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ИГОРНЫЙ БИЗНЕС КАК НОВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ РОССИИ
Аннотация. Нельзя отрицать, что вся экономика России построена на сильно развитой и высоко прибыльной отрасли – энергетике. Так, среднегодовой доход нефтепромышленности составляет примерно 194 млрд. долл. США в год. Некоторые специалисты называют это нефтяной иглой или же ресурсным проклятьем, поскольку остальные отрасли, как правило, не развиваются в полной мере. Государство заинтересованно в развитии очень мощных государственных монополий, которые могут стать прочной опорой благосостояния страны, наравне с энергетикой. На наш взгляд эту нишу успешно может занять игорный бизнес.
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GAMBLING AS A NEW DIRECTION OF RUSSIAN ECONOMY DEVELOPMENT
Abstract. It is obvious that Russian economy is built on one very developed and high profitable industry. Some specialists title Energetics as resource curse because other sectors stand behind. Government is interestedeither in stimulating business or in direct intervention. On our point of view that place can take gambling.
Keywords: gambling, taxation, monopoly, underworld market.
Первое легальное казино было открыто в 1638 г в Венеции. В России первые игровые автоматы начали устанавливаться в 1988 году, в гостиницах Интуриста в Москве, Ленинграде, Сочи, Ялте, Минске, Таллине, Выборге и Пятигорске было установлено 226 игровых автоматов с денежным выигрышем. Первое казино в СССР, «AstoriaPalace», открылось в Эстонской ССР весной 1989 г. в гостинице Palace в Таллине. Второе казино было открыто в Москве

HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/23_%D0%B0%D0%B2%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0" \o "23 августа"23 августа

HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/1989_%D0%B3%D0%BE%D0%B4" \o "1989 год"1989 г. в гостинице «Савой». 
Самым большим потребительским рынком азартных игр остаются Соединенные Штаты. Игорный бизнес США приносит от 40 млрд долларов в год и предоставляет более полмиллиона рабочих мест. Цифры более чем убедительные. К 1994 году все штаты легализовали разные формы азартных игр, полностью запрещен лишь в штатах Юта и Гавайи. Для начала нужно получить специальную лицензию, что не всегда просто и быстро. В США всего их три вида: ограниченная, неограниченная и специальная. Ограниченная лицензия не предполагает возможность установки игорных столов, количество игровых автоматов может быть не более 15 штук. Неограниченная лицензия не ставит запрет ни на то, ни на другое. Специальная лицензия нужна лишь в тех случаях, когда игорный бизнес располагается в баре, клубе и т.п., который не принадлежит владельцу бизнеса. Кроме оборудования, обязательному лицензированию подвергаются продавцы, производители оборудования для азартных игр и персонал самого казино. По оценкам консалтинговой компании PricewaterhouseCoopers LLP, совокупный мировой доход от игорного бизнеса повышается ежегодно на 8.8 процентов и составил к 2010 году 125 миллиардов долларов, когда как в 2005 году составлял всего 82,2 миллиарда.
В РФ в 2005 г. оборот этой сферы составил 5-6 млрд долл., в стране было около 400 тыс. игровых автоматов и 5000 игровых столов. К 2006 г. было выдано свыше 6300 лицензий на игорный бизнес. До 60 % отечественных игорных клубов было сосредоточено в Москве и Санкт-Петербурге. 
Для любого бизнеса нужно составить его модель, просчитать объем рынка и спрос на продукцию. В Омске был проведен опрос с охватом в 297 человек (131 мужчин и 166 женщин)[2]. В этом опросе участвовали люди всех возрастов. (табл.1)

Таблица 1. Структура распределения респондентов по возрасту и полу
	Возраст, лет
	12-17
	18-30
	31-50
	51-70

	Мужчины, % общей выборки
	7,41
	18,18
	12,12
	6,4

	Женщины, % общей выборки
	9,76
	20,88
	14,48
	10,77


Количество игравших определяет объем рынка до 2009 года и объем потенциального рынка в случае, если этот рынок станет легальным. В таблице 2 видно, что в азартные игры играли все возрастные слои, популярность данного развлечения у женщин заметно ниже чем у мужчин. Очень важно отметить что подавляющее число респондентов отрицали опыт игры (238 из 297, т.е. 20% имели опыт игры).

Таблица 2. Опыт азартных игр в салонах игровых автоматов и казино
	Возраст, лет
	12-17
	18-30
	31-50
	51-70

	Мужчины, % общей выборки
	7,41
	18,18
	12,12
	6,4

	Женщины, % общей выборки
	9,76
	20,88
	14,48
	10,77


Для выяснения объема теневого рынка респондентам было предложено ответить на вопрос играли ли они в казино или игровые автоматы последние несколько месяцев. Количество игроков заметно снизилось, интерес женщин сведен к нулю.(табл.3) 
Таблица 3. Опыт азартных игр за последний месяц (кроме  Интернета)
	Возраст, лет
	12-17
	18-30
	31-50
	51-70

	Мужчины, % общей выборки
	9,1
	9,3
	8,3
	5,3

	Женщины, % общей выборки
	0
	0
	0
	0


Далее при использовании идентичных вопросов были выведены следующие таблицы 4 и 5. Очевидно, что популярность интернет казино пострадала значительно меньше. Если популярность обычных игровых заведений была снижена в 4-6 раз, то интернет упустил менее половины своих клиентов. 

Таблица 4. Опыт азартных игр в Интернете
	Возраст, лет
	12-17
	18-30
	31-50
	51-70

	Мужчины, % общей выборки
	18,2
	18,5
	22,2
	10,5

	Женщины, % общей выборки
	3,5
	3,2
	0
	0


Таблица 5. Опыт азартных игр в Интернете за последний месяц.

	Возраст, лет
	12-17
	18-30
	31-50
	51-70

	Мужчины, % общей выборки
	13,6
	11,1
	13,9
	5,3

	Женщины, % общей выборки
	0
	1,6
	0
	0


Главной проблемой остается лудомания. Лудомания, игромания, игровая зависимость, - патологическая склонность к азартным играм. Официальная статистика заболеваемости лудоманией в нашей стране никогда не велась. По данным СМИ на 2004 год, только в Москве насчитывалось не менее 30 тысяч игровых автоматов, которыми пользуются 500 тысяч граждан. Из них страдали различной степени выраженности игровой зависимостью около 1,3-1,4-1,5%. Однако, исходя из результатов исследования, можно сказать, что большинство людей, играющих в азартные игры несмотря на их нелегальность, относятся к категории зависимых, и в настоящий момент их число нисколько не сократилось. Из всего вышесказанного мы можем сделать вывод, что рынок является очень востребованным, более того он существует и развивается несмотря на законы, принятые правительством.
Таковым явился закон № 244-ФЗ от 26. 12. 2006 г. «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр», согласно которого развитие и концентрация игорного бизнеса должна обеспечиваться в четырёх специализированных игорных зонах: Алтайский и Приморский края, Калининградская область, а также граница Краснодарского края и Ростовской области. (рис.1.) Также введена новая игровая зона в Республике Крым. 
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Рисунок 1. Расположение легализованных игровых зон на территории РФ
Игровыми зонами территории объявлены на неограниченный срок. Согласно упомянутого закона, решение о ликвидации правительством игорной зоны не может быть принято до истечения 10 лет с даты её создания. В случае, если в течение 3 лет с даты получения лицензии на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне организатор азартных игр не приступил к осуществлению деятельности в соответствующей игорной зоне, данное разрешение аннулируется.
По мнению экспертов, необходимость в инициировании данного закона заключается не только и не столько в решении социальных проблем, связанных с игровой зависимостью определенной категории граждан РФ, сколько в решении экономических проблем. Очевидно, что развиваясь вне государственных структур, игорный бизнес является лишь налогооблагаемой деятельностью частных бизнесменов. Для сравнения, согласно докладу аналитического центра Oxford Economics от имени Американской игорной ассоциации (AGA), в 2013 г. игорный бизнес Соединенных Штатов оплатил 38 млрд. долл. США в виде федеральных, штатных и местных налогов, а доходы от продажи газа в России, за тот же период составили около 28 млрд. долл. США. Особенно важно уделить внимание тому, что в США доход сложился только из налогов на игорный бизнес, а энергоресурсы в России как правило продает само государство.

Налоги на этот бизнес в России были очень просты и прозрачны, поскольку государство не смогло бы следить за соблюдением более сложных схем. Для игорного бизнеса покупка лицензии в 2002 году обходилась всего лишь 1500-3000 рублей, именно тогда произошел резкий толчок в развитии. Сам принцип налогообложения не изменился до сих пор[4]. За 1 игровой стол - в интервале 25 000–125 000 рублей, за 1 игровой автомат - в интервале 1500-7 500 рублей, за 1 процессинговый центр — в интервале 25 000–125 000 рублей, за 1 пункт, где принимаются ставки, - в интервале 5000-7 000 рублей. В России для казино не существовало таких налогов, как налог на прибыль, на добавленную стоимость или налог с продаж. Именно поэтому срок окупаемости игрового клуба в среднем составлял 12–18 месяцев. Только в 2004 году игорный рынок вырос на 90%, до $4,5 млрд. Из них, по данным исследования, проведенного DeutscheBank, владельцам игровых автоматов досталось $3 млрд, а остаток поделили казино, букмекерские конторы и тотализаторы.
Легальный игорный бизнес на территории России практически не функционирует. На начало весны 2015 года в России существуют следующие легальные игорные зоны: «Янтарная» в Калининградской области, «Сибирская монета» и «Приморье» в Алтайском и Приморском краях, а также «Азов-Сити», расположенная на границе Ростовской области и Краснодарского края. На сегодняшний день в этих игорных зонах работают три легальных казино: «Оракул» и «Нирвана» в «Азов-сити», а также «AltaiPalace» в «Сибирской монете». В первый год работы самое успешное казино на территории РФ «Оракул» посетили 35000 тыс. чел., в 2013 году – 400тыс. игроков, в 2014 году – 600тыс. гостей, прогноз на 2015 год - до 1 миллиона посетителей. Однако было решено игорную зону Азов-Сити ликвидировать, и на месте неё построить кадетский корпус или воинскую часть. Остальные зоны эксплуатируются гораздо скромнее. Предполагается, что общая сумма налоговых отчислений пополнит государственную казну на 40 млрд. рублей, а конкретно налог на игорный бизнес – на 29 млн. рублей, что составляет около 1% от общей суммы. Однако процветают запрещенные в России интернет-казино и другие нелегальные организации. Что касается первого, с открытием нет никаких проблем, достаточно изменить домен с .ru на любой другой чтобы выйти из-под юрисдикции РФ. Подпольные казино чаще всего спрятаны под вывесками интернет-кафе, спортбаров и букмекерских контор. Закон о запрете азартных игр фактически не действует. За последнее время количество нелегальных казино и игорных заведений только увеличилось. Итог почти всех операций - штраф на несколько тысяч рублей, который выписывают охранникам, кассирам или официантам. А собственники сдаваемых в аренду помещений не несут ответственности. Сложность заключается в том, что сыщикам крайне трудно найти реальных организаторов преступного бизнеса. Теневые дельцы зачастую не посещают игровые залы, руководя ими дистанционно и регистрируя оборудование на подставных лиц.
В штате Нью-Джерси, в 1976 году было принято решение сконцентрировать все казино под управлением государства в одной точке, выбор упал на Атлантик-Сити, в то время пришедший в упадок курорт. До 2012 года этот город был вторым по величине игорным центром в США. В 2006 году доходы с игорного бизнеса составляли $5,2 млрд. А легализация азартных игр оказала реальную экономическую и социальную помощь некогда бедным штатам. Сейчас Атлантик-Сити менее популярен из-за сильной конкуренции со стороны других штатов. На данный момент власти штата Нью-Джерси не исключают, что 40-летняя монополия Атлантик-Сити на игорный бизнес может быть отменена.
Очевидно, что данная отрасль способна приносить колоссальный доход государству, но существует ряд трудностей с её налогообложением. На наш взгляд, этот бизнес должен находиться под строжайшим наблюдением государства. Казино должно полностью принадлежать государству или же оно должно иметь контрольный пакет акций в каждом заведении. Нужно тщательно выбирать место для игорных зон, вдали от заселенных кварталов и мест скопления большого количества людей. 
Если не допускать в эту отрасль частные предприятия, то государство сможет получать огромный доход в бюджет, особое внимание стоит уделить курортным регионам, таким как Сочи и Крым, именно там будет наибольший доход. После монополизации можно быть уверенным, что весь подпольный рынок будет нивелирован, никто не захочет нарушать закон если будет возможность играть в государственных зонах легально. 
Итак, с экономической точки зрения, монополизация игорного бизнеса способна принести колоссальный доход в бюджет РФ и встать в один ряд с некоторыми энергетическими отраслями, благодаря высокому спросу на данную сферу деятельности. Данная мера сможет полностью покончить с подпольными казино, создать огромное количество рабочих мест не только в самих заведениях, но и на предприятиях, которые смогут обеспечивать весь рынок необходимым сертифицированным оборудованием. Устранится самая главная проблема игорного бизнеса, с точки зрения государства – налогообложение. Конечно, существуют социальные риски, так называемая игромания. Но как показали результаты опроса, запрет на игорный бизнес не останавливает граждан в их желании переиграть разного рода казино.
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