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Аннотация. В статье проводится анализ деятельности одного из крупнейших и старейших региональных банков развития – Азиатского банка развития. Авторами акцентируется внимание на роли Азиатского банка как инструмента устойчивого развития. Цель создания Азиатского банка развития – оказание  помощи развивающимся странам-членам в снижении уровня бедности, улучшение условий и качества жизни населения. Особое внимание в статье уделено долгосрочной стратегии деятельности банка.
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ASIAN DEVELOPMENT BANK : ROLE IN THE DEVELOPMENT OF APR  AS A REGION FREE OF POVERTY
Abstract. The article presents a study of one of the oldest and largest regional development banks - the Asian Development Bank. Authors  focuses on the role of the Asian Development Bank as a tool for sustainable development. The purpose of the Asian Development Bank is assistance to developing member countries reduce poverty, improve living conditions and quality of life. Special attention is paid to the long-term strategy of the bank.
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Азиатский банк развития (Asian Development Bank) (далее – АзБР) был создан в 1966 г. с целью содействия социальному и экономическому развитию стран Азиатско-Тихоокеанского региона. АБР начал свою работу 19 декабря 1966 г., открыв штаб-квартиру в Маниле, столице Филиппин. На момент создания в состав АБР входила 31 страна (далее – страны-члены).

Предложение об учреждении Азиатского банка развития было выдвинуто в 1963г. группой экспертов по региональному сотрудничеству Экономической комиссии Организации Объединенных Наций для стран Азии и Дальнего Востока (ЭКАДВ). В 1965г. государства – участники ЭКАДВ подписали Соглашение о создании АзБР, которое вступило в силу в августе 1966 г. Таким образом, АзБР стал третьим по счету региональным банком развития после созданных в 1959г. Межамериканского банка развития (Inter-American Development Bank) и в 1964 г. Африканского банка развития (African Development Bank).

В 1960-е гг. основная деятельность АзБР была направлена на поддержку производства продовольствия и развитие сельской местности. К концу десятилетия АзБР оказывал техническую помощь, выдал первый льготный кредит и разместил первые долгосрочные облигации в Германии. В 1974 г. был создан Азиатский фонд развития с целью льготного кредитования беднейших стран-членов АзБР. Во время второго нефтяного кризиса АзБР продолжал поддержку развития инфраструктуры, в частности энергетических проектов. Было увеличено финансирование социальной инфраструктуры (включая микрофинансирование), образования, здравоохранения, деятельности в области охраны окружающей среды, решения вопросов гендерной дискриминации. АзБР выдал крупный экстренный кредит в сумме 4 млрд. долл. США Республике Корея и создал специальную антикризисную программу поддержки азиатских валют. В начале XXI в. деятельность АзБР была сфокусирована на достижении его странами-членами Целей развития тысячелетия и на повышении эффективности проектов развития. АБР обеспечивает поддержку на национальном и региональном уровнях противостоянию растущей угрозе распространения СПИДа и «птичьего гриппа». АзБР оказывал финансовую поддержку странам, пережившим беспрецедентные природные катастрофы: в 2004 г. – Индии, Индонезии и Мальдивам по преодолению последствий цунами, в 2005 г. – Пакистану с целью поддержки жертв землетрясения. В 2008 г. Совет директоров АзБР утвердил Стратегию развития банка на период 2008–2020 гг. [7]
Учредителями и акционерами АзБР являются 67 стран, из которых  48 - региональные представители и 19 - представители развитых стран Европы и Америки. Соглашением о создании АзБР предусмотрено, что участниками Банка могут быть только страны Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), а также государства, не расположенные в АТР, но являющиеся участниками ООН или ее специальных учреждений. Примечательно, что одним из инициаторов создания АзБР был СССР, однако его предложения по системе распределения квот голосов среди участников Банка не нашли поддержки, и Советский Союз отказался от вступления в АзБР. [8]
Миссия АзБР состоит в оказании помощи развивающимся странам-членам в снижении уровня бедности, улучшении условий и качества жизни населения. 

Основными функциями в отношении стран-членов банка являются: предоставление кредитов, займов, участие в акционерном капитале компаний; предоставление грантов, технического содействия в планировании и осуществлении проектов и программ развития; продвижение инвестиций для целей развития Азиатско-Тихоокеанского региона; помощь в координации социально-экономической политики развивающихся стран-членов; оказание консультационных услуг.

АзБР обладает всеми основными свойствами региональных банков развития, к которым относятся:

1) цели и задачи деятельности обусловлены потребностями стран с развивающимися экономиками;

2) значительная часть уставного капитала Банка формируется за счет взносов нерегиональных участников – развитых государств (доля последних в акционерном капитале АзБР составляет порядка 64,5%);
3) уставный капитал Банка складывается из подлежащего реальной оплате капитала и гарантированного капитала, оплачиваемого по требованию;
4) используются инструменты льготного кредитования и технического содействия, с помощью которых АзБР стремится расширить предоставление концессионного финансирования для реализации, с одной стороны, недостаточно  рентабельных, а с другой – необходимых для обеспечения устойчивого экономического роста проектов;

5) приоритет в кредитном стимулировании интеграционного процесса отдается, прежде всего, направлению инфраструктурного развития;

6) при выборе заемщиков определенное предпочтение отдается наиболее платежеспособным странам региона (основной объем кредитов АзБР за весь период деятельности Банка был предоставлен Индонезии, Пакистану, Индии и КНР). [5]
Деятельность Азиатского банка развития осуществляется в соответствии с долгосрочной стратегией его развития до 2020 г., принятой и утвержденной Советом директоров в апреле 2008 г. Она является результатом ряда консультаций, проведенных с 67 странами - членами, и пересмотра Стратегии на период 2001–2015 гг. Долгосрочная Стратегия банка разработана с учетом региональных приоритетов и Целей развития тысячелетия до 2015 г., сформулированных в Декларации тысячелетия.

В Стратегии обозначены цели банка, направленные на реализацию его видения, – Азиатско-Тихоокеанский регион, свободный от бедности.

Стратегическими целями банка являются: 

1) социально-экономическое развитие Азиатско-Тихоокеанского региона, оказание содействия экономическому росту государств-участников посредством инвестирования в инфраструктуру, образовательные программы и основные государственные услуги;

2) повышение экологической безопасности путем продвижения «зеленых» технологий, распространения знаний по управлению окружающей средой, развития инициатив по смягчению негативных последствий изменения климата и адаптации к нему;

3) продвижение региональной межстрановой интеграции посредством содействия совместному использованию ресурсов, укрупнению внутрирегиональных рынков и конвергенции экономик государств-участников.
Необходимо отметить, что указанные задачи и конкретные направления работы Банка определялись с учетом объективных социально-экономических потребностей стран – членов АзБР. В частности, государства–бенефициары Банка в целом характеризуются низким уровнем экономического развития (во многих случаях экономической отсталостью).

Для лучшей мобилизации ресурсов и максимизации пользы от своего уникального регионального опыта банк сосредоточил свое внимание на пяти факторах, способствующих росту благосостояния региона: развитие частного сектора; бизнес-процессами и повышение производительности труда; равенство полов; принятие решений, основанных на знаниях; партнерство.

Деятельность АзБР сфокусирована на пяти ключевых областях, отражающих потребности развития стран-членов: инфраструктура; окружающая среда, включая изменение климата; региональное сотрудничество и интеграция; развитие финансового сектора; образование.

За  период 2011-2013 гг. по сравнению с периодом 2010-2012гг. уровень успешных проектов АзБР вырос с 53% до 67%. Более того, в отчете об эффективности развития Азиатского банка развития отмечается, что операции в частном секторе в целом достигают либо превышают поставленные цели и вносят заметный вклад в результаты развития. [3]
В настоящее время АзБР является крупнейшим многосторонним институтом развития в АТР, в систему которого также входят Азиатский фонд развития (Asian Development Fund), Специальный фонд технической помощи (Technical Assistance Special Fund) и Японский специальный фонд (Japan Special Fund).

На долю Азиатско-Тихоокеанского региона приходится более 40%  мирового ВВП в 2015 году. Ускоренный темп роста ВВП пришелся практически на половину стран-участниц АзБР. Темпы роста ВВП в развивающихся странах-участницах увеличились до 4,8% в 2015 году, по сравнению с 4,0% в предыдущем году. В период с 2000 по 2015 год, доля сельского хозяйства в ВВП снизилась практически во всех регионах, кроме семи стран. За тот же период, доля промышленности в ВВП возросла почти в половине экономик региона.

По данным бедности АБР, в Азиатско-Тихоокеанском регионе в период с 2005-2008 гг. имело место значительное снижение уровня бедности. Так, около 150 миллионов человек (с 903 млн в 2005 г. до 753 млн в 2008 г.) вышли из состояния крайней нищеты, с 27% до 22% произошло снижение доли людей, живущих в условиях крайней бедности - $ 1,25 в день. Несмотря на снижение числа крайне бедных, снижение доли умеренно бедной группы (тех, кто живет между $ 1,25 и $ 2 в день) было незначительным - около 18 миллионов человек, проживающих в регионе. [8]
В период с 1994 по 2015 год благодаря АзБР около 950 миллионов человек избавлены от крайней нищеты, что привело к снижению более чем на две трети количества людей, живущих менее чем  на 1,25 $ в день ( 2015 ППС). Финансирование со стороны Азиатского фонда развития, который является главным инструментом концессионного финансирования и предлагает займы по очень низким процентным ставкам, а также гранты с целью сокращения бедности, повлекло сокращение крайней бедности в Китайской Народной Республике  с 60,7% от общего числа населения в 1990 году до 6,3% в 2011 году. Число людей живущих на территории Азиатско-Тихоокеанского региона в крайней бедности уменьшилось с 1,5 млрд. до 544 млн.  На период с 1990 по 2012 годы в  таких странах как Непал количество людей, проживающих в  крайней бедности снизилось с 69% от общего количества населения до 25,3%, в Индии с 50% до 23,1%, во Вьетнаме с 67% до 5%, в республике Фиджи с 30% до 7%, в Азербайджане с 25% до 1,3%. Коэффициент разрыва бедности сократился с 26% до 11% в Азиатско-Тихоокеанском регионе. [8]
 Распространение голода продолжает снижаться, хотя и остается серьезной  проблемой во многих странах. Руководством АзБР в 2016 г. принято решение объединить кредитные операции Азиатского фонда развития и Фонда обычных капитальных ресурсов. Это позволит годовой кредит и бюджет помощи вырасти до 20 млрд. долларов, что будет на 50% больше настоящего бюджета, а это в свою очередь, позволит увеличить помощь бедным странам на 70%. Решение вступит в силу с 2017 года, а до этой даты Фонд обычных капитальных ресурсов увеличится с 18 млрд. до 53 млрд. долларов. [1]
Таким образом, на наш взгляд, у АзБР могут быть выделены следующие институциональные свойства и особенности, позволяющие Банку эффективно решать поставленные перед ним мировым и региональным сообществом задачи в области содействия международному развитию и осуществления контрциклического регулирования в периоды финансовой нестабильности:

· статус первоклассного заемщика;

· устойчивое финансовое положение;

· высокие стандарты операционной работы;
· наличие преференциального статуса в странах операций.

Что касается перспектив Банка, можно согласиться с мнением известного экономиста в области международного развития, профессора Колумбийского университета Ст. Гриффит-Джонс, что наличие одного только Азиатского банка развития, очевидно, недостаточно для АТР, в котором проживает более 60% от общей численности и порядка 2/3 беднейшего населения планеты. [4] В этой связи, на наш  взгляд зародилась идея создания Банка развития БРИКС, который в свою очередь не конкурирует с АзБР и не дублирует существующие механизмы.
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