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Реферат: Британский парламент является одним из самых древних в мире. Он игра-

ет важную роль при анализе законопроектов, при их исправлении после рассмотрения Па-

латой общин. Важную роль в Палате лордов играют независимые пэры (crossbench peers), 

которые являются беспартийными. Они помогают урегулировать сложные вопросы, кото-

рые возникают между правящей партией и оппозицией. Однако необходима реформация и 

Палате лордов. С конца прошлого столетия начались попытки реформ, однако радикальных 

изменений не последовало. Очевидно, что данный институт не соответствует современ-

ным реалиям. Рассматривается текущее состояние, а также предлагаются идеи по ре-

формированию верхней палаты британского парламента. Особое внимание уделено пробле-

ме формирования Палаты лордов.  В качестве предложений по реформированию Палаты 

лордов отметим необходимость ее численного уменьшения, ликвидировать статус наслед-

ственных лордов в палате. Лорды должны избираться и представлять все национальности, 

этнические меньшинства и регионы Великобритании. Срок избрания на пост пэра стоит 

ограничить десятью годами. 
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Abstract: The British Parliament is one of the oldest in the world. However, even it needs a 

reformation specifically the House of Lords. Since the end of the last century, attempts to reform 

have begun, but no radical changes have followed. It is obvious that this institution does not corre-

spond to modern realities. This article examines the current state and also offers ideas for reform-

ing the upper house of the British Parliament. Special attention is paid to the problem of the for-

mation of the House of Lords. 
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Для многих людей Великобрита-

ния или Соединённое Королевство 

Великобритании и Северной Ирлан-

дии напрямую ассоциируется с пар-

ламентаризмом и демократией. Без-

условно, в этом отношении Брита-

ния является примером для многих 

стран. Некоторые люди даже оши-

бочно считают, что в Англии по-

явился первый парламент в мире, 

однако это не так. Конечно, различ-

ные органы представительства в 

разных формах были во многих 

странах. К примеру, известно о по-

добии парламента в Древнем Риме.  

Однако впервые парламент в совре-

менном понимании начал работать 

ещё в X веке в Исландии (альтинг) и 

на острове Мэн (тинвальд). Оба пар-

ламента функционируют и по сей 

день. В Англии же парламент был 

создан спустя несколько столетий, а 

именно в 1265 г. [3]. Действительно, 

в это трудно поверить, но в то время, 

когда Русь боролась с татаро-

монгольским игом, в Англии уже 

успешно функционировал парла-

мент. С тех пор, разумеется, англий-

ский парламент неоднократно ре-

формировался и, возможно, даже 

сейчас ему требуется некие ради-

кальные изменения. Целью данной 

работы является попытка проанали-

зировать необходимость изменений 

и преобразований в верхней палате 

британского парламента – Палате 

лордов. 

Великобритания является ярким 

примером государства с формой 

правления парламентская конститу-

ционная монархия, однако монарх 

выполняет в целом только церемо-

ниальные функции. Кроме того, Со-

единённое Королевство – это уни-

тарное государство, при этом от-

дельные территории такие как 

Уэльс, Шотландия и Северная Ир-

ландия наделены многими автоном-

ными правами. На фоне разговоров о 

новом референдуме о независимости 

Шотландии многие эксперты и ис-

следователи в последнее время вы-

двигают небезосновательные идеи, 

что для Великобритании лучше по-

дошёл бы федерализм.  

В Великобритании парламент 

представляет законодательную ветвь 

власти. Исполнительная ветвь вла-

сти находится в руках правитель-

ства, которое несёт ответственность 

перед парламентом. Правительство 

представлено Кабинетом, который 

возглавляет Премьер-министр. 

Высшим органом судебной ветви 

власти является созданный в 2005 г. 

Верховный суд Соединенного Коро-

левства. Формально Королева явля-

ется главой всех трёх ветвей власти, 

однако де-факто она не вмешивается 

в их деятельность, выполняя лишь 

церемониальные функции. Монарх 
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является лишь символом единства 

нации. Теоретически, королева, к 

примеру, может наложить вето на 

законопроект, но последний раз мо-

нарх воспользовался этим правом 

ещё в 1707 г. 

Парламент Соединённого Коро-

левства Великобритании и Северной 

Ирландии является классическим 

примером двухпалатного законода-

тельного органа. Нижняя палата – 

Палата общин (the House of Com-

mons), верхняя – Палата лордов (the 

House of Lords). Палата общин начи-

тывает 650 членов. Длительность их 

полномочий составляет 5 лет. Пре-

мьер-министр, или лидер правитель-

ства, также является членом парла-

мента, обычно лидером политиче-

ской партии, имеющей большинство 

в Палате общин. Партия большин-

ства формирует правительство её 

Величества, а вторая партия офици-

ально признается Лояльной Оппози-

цией её Величества. В некоторых 

случаях возможна коалиция. Теоре-

тически премьер-министр может 

распустить парламент, при этом 

необходимо согласие монарха, одна-

ко на практике это происходит 

крайне редко из-за того, что партия 

премьер-министра как правило за-

нимает большинство мест. Главны-

ми задачами парламента являются 

законотворческая деятельность и 

контроль за работой правительства, 

которое напрямую подотчётно Пала-

те общин.  

Структура верхней палаты – Па-

латы лордов или как гласит полное 

название Почтенные лорды, духов-

ные и светские, Соединённого коро-

левства Великобритании и Северной 

Ирландии, собравшиеся в Парламен-

те, выглядит несколько сложнее. И 

это неудивительно, ведь на текущий 

момент Палата лордов состоит из 

801 члена [14]. Стоит понимать, что 

неписанная конституция Великобри-

тании никаким образом не ограни-

чивает численность депутатов верх-

ней палаты, так что последние годы 

их число составляет 700-800, однако 

раньше их было несколько больше. 

Любопытно, что это единственный 

прецедент в мире, когда численность 

верхней палаты больше, чем чис-

ленность нижней. Кроме того, ни 

один законодательный орган не име-

ет большее число депутатов чем Па-

лата лордов в Великобритании за 

исключением Всекитайского собра-

ния народных представителей. Но не 

стоит забывать во сколько раз чис-

ленность населения Китая превосхо-

дит Соединённое королевство. Чле-

ны Палаты лордов подразделяются 

на лордов светских (пэров) (Lords 

Temporal), лордов духовных (Lords 

Spiritual) (архиепископы Йоркский и 

Кентерберийский, а также старшие 

епископы англиканской церкви). В 
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свою очередь лорды светские делят-

ся на наследственных (hereditary 

peers) и пожизненных (life peers). 

Также в начале текущего столетия 

была учреждена должность Лорда-

спикера, который избирается члена-

ми Палаты лордов и является её 

председателем. На данный момент 

эту должность с 2016 года занимает 

опытный британский политик Лорд 

Фаулер [14]. 

Представители Палаты лордов не 

избираются, а назначаются прави-

тельством. Большинство членов 

верхней палаты – это пэры – люди, 

имеющие дворянский титул, кото-

рый даёт право быть членом Палаты 

лордов. Чрезвычайно важное значе-

ние для Палаты лордов имели две 

реформы: 1999 и 2005 года. Изна-

чально пэры (650 человек) занимали 

место в верхней палате парламента 

по наследству, однако Акт о Палате 

лордов 1999 года упразднил данное 

право [1]. На текущей момент такую 

прерогативу имеют лишь 92 пэра. В 

2005 году правительство Велико-

британии выпустило Акт о консти-

туционной реформе, который затро-

нул и Палату лордов. Во-первых, 

появилась должность Лорда-спикера 

(аналог спикера в Палате общин), 

которая была упомянута выше. Во-

вторых, Палата лордов была лишена 

своих судебных полномочий в связи 

с учреждением Верховного суда Ве-

ликобритании. Следовательно, лор-

ды по апелляции (Lords of appeal), 

которые ранее были членами верх-

ней палаты парламента были пере-

ведены в этот суд.  

Стоит понимать, что Палата лор-

дов де-факто имеет крайне мало 

полномочий в сравнении с Палатой 

общин. К примеру, верхняя палата 

британского парламента имеет воз-

можность отложить принятие како-

го-либо законопроекта (билля) всего 

лишь на один год. К тому же, Палата 

лордов не имеет полномочий каким-

то образом вносить изменения в фи-

нансовые вопросы, а также отклады-

вать их [3]. Хотя ранее, а именно до 

1911 года Палата лордов имела 

большие полномочия. В целом, в 

случае разногласия между двумя 

Палатами именно решение Палаты 

общин будет превалировать. Иссле-

дователи отмечают, что с начала XX 

столетия роль парламента в полити-

ческой жизни Великобритании стала 

постепенно снижаться, при этом од-

новременно возросла значимость 

правительства и премьер-министра. 

Так, в соответствии с Актом о Пар-

ламенте 1911 года Палата лордов 

была лишена права вето на публич-

ные законопроекты. Данный шаг не 

только послужил началом транс-

формации британского парламента, 

но и вновь обострил вопрос о само-

управлении Ирландии, так как он 
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обычно блокировался Палатой лор-

дов [2]. 

Здесь у автора справедливо за-

рождается всё больше сомнений и 

вопросов касаемо работы и функци-

онирования Палаты лордов. Зачем в 

Великобритании, стране, которая 

напрямую ассоциируется с демокра-

тией и парламентаризмом, такой 

устаревший, негибкий, архаичный, 

де-факто не имеющий широких пол-

номочий, но при этом громоздкий 

орган как Палата лордов? Исследо-

ватели отмечают, что при желании 

можно стать членом Палаты лордов, 

при условии, что у тебя есть лишние 

5,5 миллионов евро [4], что часто 

вызывает критику со стороны бри-

танских левых. Однако проблем 

формирования Палаты лордов го-

раздо больше, чем кажется при пер-

вом взгляде. 

Вопрос касаемо реформирования 

верхней палаты британского парла-

мента действительно крайне волнует 

самих жителей Туманного Альбиона 

уже долгое время. Предвыборные 

программы всех без исключений 

партий содержат пункт о намерении 

реформировать Палату лордов, од-

нако претворить эти популистские 

лозунги в жизнь не получается. 

СМИ Великобритании также актив-

но обсуждают кризис верхней пала-

ты парламента [12]. Такие настрое-

ния ходят и в самом британском об-

ществе, что показал опрос, прове-

дённый в 2012 году независимой ан-

глийской исследовательской компа-

нией Ipsos MORI. Согласно резуль-

татам исследования в среднем 8 из 

10 британцев (79%) поддерживают 

реформу Палаты лордов, хотя они не 

считают, что это является приори-

тетной задачей правительства. В 

связи с этим в Великобритании даже 

зародился афоризм, что когда дело 

доходит до реформирования верхней 

палаты, то «всегда находятся дела 

поважнее».  При этом лишь 16% 

опрошенных не считают нужным 

каким-либо образом реформировать 

верхнюю палату парламента [8]. Не-

удивительно, что предложений по 

изменениям Палаты лордов предо-

статочно. К примеру, партия лейбо-

ристов выдвинула идея о замене Па-

латы лордов на «Сенат наций и ре-

гионов», который избирался анало-

гично Палате общин. Чуть менее ра-

дикальный вариант предложили ли-

беральные демократы. Во-первых, 

сокращение количества членов, а, 

во-вторых, их частичная избирае-

мость. Шотландская национальная 

партия вообще предложила полное 

упразднение Палаты лордов. Одно 

ясно точно – изменения необходи-

мы. 

Верхняя палата британского пар-

ламента в последние годы всё чаще 

ассоциировалась с различными 
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скандалами. Одним из наиболее из-

вестных и получивших резонанс в 

мировых СМИ был так называемый 

скандал «Деньги в обмен на поче-

сти» (Cash-for-Honours scandal), про-

изошедший в 2006 и 2007 годах [9]. 

Дело в том, что стало известно, что, 

делая определённые пожертвования 

политической партии, человек но-

минировался на пожизненное пэр-

ство. К примеру, сторонник на тот 

момент партии большинства биз-

несмен доктор Чай Патель сделал 

пожертвование на сумму 1,5 милли-

она фунтов, а позже обнаружил себя 

в списках на пожизненное пэрство. 

Хотя, как он уверяет, ему ничего не 

предлагали взамен. Проблема была в 

следующем: любой человек, делаю-

щий пожертвования политической 

партии Великобритании обязан сде-

лать это публично, при этом неваж-

но, какая была сумма. Однако это не 

касается пожертвований по коммер-

ческим ставкам. Как оказалась, Лорд 

Леви, друг тогдашнего премьер-

министра лейбориста Тони Блэра, 

попросил Чай Пателя изменить тип 

пожертвования. Позже было уста-

новлено, что 12 человек подобным 

образом пожертвовали около 14 

миллионов фунтов правящей партии 

[10]. Премьер-министр Тони Блэр 

трижды был опрошен полицией, од-

нако ни против него, ни против Лор-

да Леви не было выдвинуто никаких 

обвинений. Хотя, разумеется, это 

навредило имиджу партии и самой 

Палате лордов, ведь тот скандал был 

далеко не первым, а подобными ла-

зейками в законодательстве пользо-

валась не только партия лейбори-

стов. И либерал-демократы, и кон-

серваторы не прочь увеличить свою 

поддержу в верхней палате парла-

мента и при этом получить солидное 

пожертвование.  

Интересен факт, что один журна-

лист в 2006 году, описывая скандал 

«Деньги в обмен на почести», ска-

зал, что данная ситуация является 

ярким примером «упадка правитель-

ства и разложением системы наград» 

[5]. Этим обозревателем был Борис 

Джонсон, нынешний премьер-

министр Великобритании, который в 

2019 году используя свои полномо-

чия намеревался жаловать титул по-

жизненного пэра Питеру Крудассу, 

бизнесмену и банкиру, который де-

лает регулярные щедрые пожертво-

вания Консервативной партии. Од-

нако Комиссия по назначению лор-

дов отвергла его кандидатуру. Пре-

мьер-министр осудил это решение, 

назван его несправедливым [11]. На 

Даунинг-стрит всё чаще соглашают-

ся, что численность Палаты лордов 

необходимо сокращать. В свете это-

го выглядит как минимум странно, 

что в июле 2020 г. был составлен 

список из 36 человек, предложенных 
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к получению звания пожизненного 

пэра. Это второй по величине список 

за четверть века. Среди этих людей 

оказался и бизнесмен российского 

происхождения Евгений Лебедев, 

который близок к Борису Джонсону 

[6]. На фоне текущих, мягко говоря, 

напряжённых отношений с Москвой 

это вызвало новую волну критики в 

отношение премьер-министра. 

Следовательно, крайне трудно 

представить, насколько «благона-

дёжные и разбирающиеся в полити-

ке» люди могли таким образом ока-

заться в Палате лордов, но главное, 

что они находятся там и по сей день, 

и мало шансов, что они захотят уйти 

оттуда добровольно. Однако точно 

известно, что это далеко не молодые 

пэры, ведь средний возраст членов 

верхней палаты парламента Велико-

британии составляет 70 лет [15]. С 

трудом вериться, что в таком по-

чтенном возрасте можно здраво ана-

лизировать законопроекты, делать 

поправки и попросту регулярно по-

сещать заседания. Не говоря про то, 

насколько отдалены Лорды от про-

стых граждан. Можно удивиться, но 

это не эпоха застоя Советского сою-

за, когда партийная элита также со-

стояла из пенсионеров, вызывая 

насмешки Запада, а одна из ведущих 

демократических стран в XXI в.  

Стоит признать, что попытки из-

менений Палаты лордов медленно, 

но делаются. Так, в 2014 году был 

выпущен Акт о реформе Палаты 

лордов. Согласно нему члены верх-

ней палаты смогли добровольно вы-

ходить в отставку или на пенсию, 

хотя ранее у них не было такого 

права. Кроме того, благодаря Акту 

есть возможность исключить членов, 

которые осуждены за уголовное 

преступление сроком от одного года, 

а также людей, пропустивших пар-

ламентскую сессию полностью [7]. 

Этот шаг позволил хоть немного ли-

берализовать такой архаичный ин-

ститут, как Палата лордов. 

Либерал-демократ Пол Тайлер, 

бывший член Палаты общин и пэр с 

2005 года довольно интересно опи-

сывает обычные трудовые будни в 

Палате лордов. Согласно его расска-

зам многие пэры воспринимают 

парламент как элитный частной клуб 

с большой парковкой и бесплатным 

питанием. Здесь не идёт речь ни о 

каких дебатах, так как пэры просто 

не разговаривают и не задают во-

просов [4]. Хотя платят им из госу-

дарственной казны не баснословное, 

но и немаленькие деньги. Конечно, 

это относится не ко всем членам 

парламента. Однако так называемые 

«пассажиры» могут свести на нет 

работу, проделанную их более от-

ветственными коллегами. 

Разумеется, было бы несправед-

ливым выделять лишь негативные 
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моменты в работе Палаты лордов. 

Стоит отметить и позитивные аспек-

ты, которые выделяют верхнюю па-

лату над нижней. Во-первых, это 

тщательное рассмотрение и анализ 

законопроектов. Их экспертные 

оценки и детальные отчёты крайне 

важны, чтобы билль стал законом. 

Палата лордов в этом смысле – важ-

ный инструмент по исправлению то-

го, что могли проглядеть члены Па-

латы общин [13]. Во-вторых, это ко-

операция политических партий. 

Важную роль здесь играют незави-

симые пэры (crossbench peers), кото-

рые являются беспартийными. Они 

помогают урегулировать сложные 

вопросы, которые возникают между 

правящей партией и оппозицией. 

Однако, стоит учитывать, что всё это 

заслуга активных, пассионарных, 

добросовестных, трудолюбивых 

лордов, а их количество около 300 

человек. Напомним, что численность 

Палаты лордов составляет на сего-

дняшний день 801 человека.  

Исходя из всего вышеупомянуто-

го становится очевидно, что Палата 

лордов британского парламента 

нуждается в реформировании. Одна-

ко какие конкретные шаги необхо-

димо предпринять? Нередко встре-

чаются радикальные мысли касаемо 

необходимости верхней палаты и 

целесообразности двухпалатная си-

стемы как таковой. Всё же с трудом 

верится, что правительство страны 

пойдёт на такие коренные измене-

ния, но, безусловно, начать с чего-то 

нужно. Прежде всего, стоит учесть 

тот факт, что необходимо сохранить 

сильные стороны Палаты лордов и 

одновременно устранить недостатки. 

Также нет никакой необходимости 

расширять или урезать полномочия 

верхней палаты, так как проблема 

именно в формировании Палаты. Но 

главная задача – это не превратить 

Палату Лордов в ухудшенную вер-

сию Палаты Общин. 

Прежде всего, было бы правиль-

но уменьшить численность членов 

верхней Палаты. Для страны с насе-

лением чуть менее 70 миллионов че-

ловек нет никакой необходимости в 

таком количество лордов. Осмелюсь 

предположить, что для успешного 

функционирования Палаты лордов 

хватит не более 400 членов, и это 

число необходимо сделать фиксиро-

ванным без возможности расшире-

ния. На данный момент каждый 

восьмой член верхней палаты явля-

ется представителем либерал-

демократов. Напомним, что в Палате 

общин из 650 человек только 11 че-

ловек представляют данную фрак-

цию. Также стоит принять во внима-

ние тот факт, что Палата лордов 

имеет тенденцию увеличиваться, что 

делает её всё более нерепрезента-

тивной. Исходя из этого, было бы 
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правильно сделать равные пропор-

ции для основных политических 

партий, а также беспартийных лор-

дов. Полностью убрать следует та-

кую категорию лордов как наслед-

ственные. Тот факт, что в XXI в. в 

демократическом государстве люди 

могут занимать должность, не исхо-

дя из их заслуг, а только по факту 

рождения является ужасным ана-

хронизмом. Многие противники ре-

форм приводят в пример королев-

скую семью, которая находится во 

главе всех трёх ветвей власти. Одна-

ко стоит понимать, что монарх вы-

полняет только церемониальные 

функции и не обладает реальной 

властью. Практику назначений тоже 

следует отменить. Светские лорды 

должны избираться и представлять 

все национальности, этнические 

меньшинства и регионы Великобри-

тании. Срок избрания на пост пэра 

стоит ограничить десятью годами, 

чтобы защитить и от давления изби-

рательных циклов [13]. Понятно, что 

к реформированию Палаты лордов 

нужно подходить скрупулёзно, од-

нако очевидно, что изменения 

назрели. 

Великобритания остаётся кон-

сервативной страной, которая бе-

режно чтит свои традиции, а непи-

санная конституция является ярким 

примером этого. Палата лордов – это 

также пережиток прошлого. Кажет-

ся, что всем гражданам Великобри-

тании совершенно очевидно, что 

данный институт давно изжил себя и 

требует серьёзных изменений. Пала-

та лордов как будто осталась в XIX 

веке, это недемократический инсти-

тут. Верхняя палата парламента дол-

гое время находилась под большим 

давлением. Однако текущий поли-

тический кризис Великобритании 

может послужить катализатором для 

проведения назревших радикальных 

реформ Палаты лордов.  
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