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Оперативно-розыскная деятельность (да-

лее – ОРД), будучи специфическим видом пра-

воохранительной деятельности, есть важная со-

ставляющая государственного противодействия 

преступности. Роль и значение ОРД возрастает, 

что связано с повышением организованности и 

профессионализации преступности в современ-

ной России. Законодательная оптимизация 

нормативно-правового регулирования ОРД, на 

наш взгляд, убедительное свидетельство осо-

знания законодателем значимости такой дея-

тельности [12; 13, с. 3-13]. 

Концентрация самой рецидивоопасной 

части лиц, имеющих устойчивые антисоциаль-

ные установки, в том числе страдающих психи-

ческим расстройством, не исключающим вме-

няемости, в уголовно-исполнительной системе 

(далее – УИС), прежде всего в следственных 

изоляторах (далее – СИЗО) и исправительных 

учреждениях (далее – ИУ), предопределяет 

значимость оптимального нормативно-

правового обеспечения ОРД в таких условиях 

[8, с. 57-66; 10, с. 4-9; 11, с. 25-29].  

Однако, к сожалению, подобная регла-

ментация УИС ограничена только небольшим 

количеством статей Уголовно-исполнительного 

кодекса России [1] (далее – УИК), нормами, 

имеющими бланкетный характер, нескольких 

статей законов «Об учреждениях и органах, ис-

полняющих уголовные наказания в виде лише-

ния свободы» [2] и «О содержании под стражей 



 

  

подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений» [3].  

Целью осуществления оперативно-

розыскной деятельности является защита жиз-

ни, здоровья, прав и свобод человека и гражда-

нина, собственности, обеспечения безопасности 

общества и государства от преступных посяга-

тельств лиц, в том числе страдающих психиче-

ским расстройством, не исключающим вменяе-

мости. 

Закон предоставляет право на осуществ-

ление такой деятельности и сотрудникам опе-

ративных подразделений Федеральной службы 

исполнения наказаний (далее – ФСИН России). 

К ним относятся сотрудники специализирован-

ных структурных подразделений центрального 

аппарата ФСИН России, территориальных ор-

ганов, СИЗО и ИУ, которые наделены соответ-

ствующими функциями, предусмотренными 

ведомственными нормативными актами. 

Основной нормативный акт, регулирую-

щий правоотношения в сфере ОРД, – закон «Об 

оперативно-розыскной деятельности» [4] (далее 

– закон об ОРД). Его положения, относящиеся к 

УИС, по существу сводятся к следующему: 

«Оперативные подразделения ФСИН России, 

руководствуясь принципами законности, ува-

жения и соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина, конспирации, сочетания гласных и 

негласных методов и средств, в пределах своей 

компетенции пользуются всеми правами и 

несут все обязанности, которые предусмотрены 

Законом об ОРД (статьи 14 и 15). При реализа-

ции задач ОРД они вправе проводить все 

предусмотренные Законом оперативно-

розыскные мероприятия (ст. 6), заводить дела 

оперативного учета (ст. 10), осуществлять опе-

ративно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ) 

с привлечением граждан и должностных лиц на 

началах добровольности, на контрактной и бес-

контрактной, возмездной и безвозмездной ос-

нове, гласно и конспиративно. Федеральная 

служба исполнения наказаний как орган, упол-

номоченный на осуществление ОРД, согласно 

Закону об ОРД в пределах своей компетенции 

издает нормативные акты, регламентирующие 

организацию и тактику проведения ОРМ (ст. 4) 

в подведомственной сфере исполнения наказа-

ний и содержания подозреваемых и обвиняе-

мых, находящихся под стражей» [7, с. 5]. 

В соответствии с Законом об ОРД (ст. 2), 

задачами ОРД, которые адресованы всем ее 

субъектам, является деятельность по выявле-

нию, предупреждению, пресечению и раскры-

тию преступлений, а также выявлению и уста-

новлению лиц, их подготавливающих, совер-

шающих или совершивших; розыск лиц, в том 

числе страдающих психическим расстройством, 

не исключающим вменяемости, которые скры-

ваются от органов дознания, следствия и суда, 

уклоняются от уголовного наказания, а также 

пропали без вести; получение информации о 

событиях или действиях (бездействии), кото-

рые создают угрозу государственной, военной, 

экономической и иной безопасности России; 

установление имущества, которое подлежит 

конфискации. 

Сотрудники оперативных подразделений 

ФСИН России реализуют эти задачи ОРД в 

пределах своих полномочий, которые опреде-

лены ведомственными нормативно-правовыми 

актами. 

Одновременно с этим ст. 84 УИК России 

определяет, что задачами ОРД в исправитель-

ных учреждениях считаются: действия по обес-

печению личной безопасности осужденных, 

персонала ИУ и иных лиц; деятельность по вы-

явлению, предупреждению и раскрытию гото-

вящихся или совершаемых в ИУ противоправ-

ных действий и иных нарушений установлен-

ного порядка отбывания наказания; розыск 

осужденных, которые совершили побег из ИУ, 

а также лиц, в том числе страдающих психиче-

ским расстройством, не исключающим вменяе-

мости, которые уклоняются от отбывания нака-

зания в виде лишения свободы; действия, со-

действующие выявлению и раскрытию пре-

ступлений, которые совершены осужденными 

до прибытия в ИУ. 

ОРД при исполнении наказаний, которые 

не связанны с изоляцией лиц, в том числе стра-

дающих психическим расстройством, не ис-

ключающим вменяемости, от общества и нахо-

дящихся в юрисдикции УИС, осуществляется 

оперативными подразделениями органов 

ФСИН России самостоятельно или во взаимо-

действии с оперативными подразделениями 

иных государственных органов, что определено 

Законом об ОРД, в пределах компетенции по-

следних (часть третья ст. 18¹ УИК РФ).  



 

  

Такая же норма применительно к сотруд-

никам ИУ существует в части второй ст. 84 

УИК РФ, то есть ОРД осуществляется сотруд-

никами оперативных аппаратов ИУ, а также 

сотрудниками других уполномоченных органов 

согласно их компетенции. Вероятно, упущени-

ем является то, что в УИК РФ отсутствует пря-

мое указание о взаимодействии сотрудников 

указанных субъектов ОРД, поскольку без со-

действия сотрудников оперативных подразде-

лений исправительных учреждений успешно 

проводить ОРМ в среде осужденных к лише-

нию свободы практически трудно осуществи-

мо.  

Верно дополняется, что «Уголовно-

исполнительный кодекс РФ содержит нормы, 

регламентирующие порядок объявления и осу-

ществления розыска осужденных к некоторым 

наказаниям, не связанным с изоляцией от об-

щества, условно осужденных и осужденных с 

отсрочкой отбывания наказаний, уклоняющих-

ся от контроля уголовно-исполнительных ин-

спекций (ч. 1 и 2 ст. 18¹, ч. 2 ст. 30, ч. 4 ст. 32, ч. 

3 ст. 39, ч. 4 ст. 46, ч. 6 ст. 58, ч. 4 ст. 60², ч. 2 

ст. 60
17

), а также осужденных к лишению сво-

боды с отбыванием наказания в колонии-

поселении, уклоняющихся от получения пред-

писания о направлении к месту отбывания 

наказания или не прибывших в колонию-

поселение в установленный в предписании срок 

(ч. 6 ст. 75¹)» [7, с. 6-7]. 

Итак, УИК РФ формулирует задачи ОРД в 

ИУ, порядок проведения такой деятельности в 

отношении осужденных лиц, в том числе стра-

дающих психическим расстройством, не ис-

ключающим вменяемости, подконтрольных 

уголовно-исполнительным инспекциям (далее – 

УИИ), и в самой общей форме – субъектов опе-

ративно-розыскной деятельности, которая осу-

ществляется в среде осужденных к лишению 

свободы, а также иным наказаниям, не связан-

ным с изоляцией осужденных от общества. 

Статьи 13, 14 Закона об учреждениях и 

органах, исполняющих наказания в виде лише-

ния свободы, ограничиваются отсылками к за-

конодательству, в соответствии с которыми со-

трудники учреждений и органов УИС оказыва-

ют содействие в решении задач ОРД либо ре-

шают их самостоятельно. 

Закон «О содержании под стражей подо-

зреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений» содержит норму (ч. седьмая ст. 34), 

являющуюся бланкетной, согласно которой 

ОРМ в местах содержания под стражей должны 

достигать цели выявления, предупреждения, 

пресечения и раскрытия преступлений. Они 

выполняются в порядке, предусмотренном за-

коном.  

«Анализ норм оперативно-розыскного за-

конодательства дает основания заключить, что 

под законом в данном случае следует понимать 

как законодательные, так и подзаконные нор-

мативные акты. Так, Закон об ОРД (ч. 5 ст. 13) 

устанавливает, что оперативные подразделения 

органов, осуществляющих ОРД, вправе прово-

дить оперативно-розыскные мероприятия в 

следственных изоляторах УИС совместно с их 

работниками. Из этого следует, что сотрудники 

СИЗО по меньшей мере обеспечивают прове-

дение ОРМ другими субъектами ОРД или 

участвуют в их совместном проведении. В то 

же время логическое толкование анализируе-

мой законодательной нормы приводит к выво-

ду, что оперативные подразделения СИЗО мо-

гут проводить ОРМ и самостоятельно, посколь-

ку ограничение на их автономное проведение 

адресовано другим субъектам ОРД. При этом 

следует руководствоваться предписанием уго-

ловно-процессуального закона, в соответствии 

с которым при необходимости проведения 

ОРМ с письменного разрешения дознавателя, 

следователя или суда, в производстве которых 

находится уголовное дело, допускаются встре-

чи сотрудника органа, осуществляющего ОРД, 

с подозреваемым (ч. 2 ст. 95 УПК РФ).  

Кроме того, положения ст. 84 УИК РФ о 

розыске осужденных, совершивших побег из 

ИУ, а также уклоняющихся от отбывания ли-

шения свободы, подлежат распространению на 

оперативные подразделения СИЗО, поскольку в 

них содержатся осужденные, оставленные для 

выполнения работ по хозяйственному обслужи-

ванию (ст. 77 УИК РФ), а также ожидающие 

этапирования в места лишения свободы. Нако-

нец, ведомственным нормативным актом об ор-

ганизации и тактике ОРД в СИЗО и тюрьмах 

установлено, что их оперативные подразделе-

ния являются полноправными субъектами ОРД 

в УИС» [7, с. 7-8]. 



 

  

При проведении сравнительного анализа 

норм этих актов можно выявить определенные 

пробелы и несоответствия в регламентации 

проведения ОРД. 

При сопоставлении задач ОРД в статьях 1, 

2 Законе об ОРД и ст. 84 УИК РФ выявлены 

различия. В УИК РФ цели ОРД не сформули-

рованы полностью, хотя присутствует задача 

обеспечения личной безопасности осужденных, 

сотрудников, иных лиц. Подобная задача в За-

коне об ОРД поглощается целью защиты жиз-

ни, здоровья, прав и свобод человека и гражда-

нина. Цели защиты собственности, обеспечения 

безопасности общества и государства от пре-

ступных посягательств в УИК РФ отсутствуют. 

Среди задач ОРД, установленных норма-

ми этих нормативных актов, полностью или ча-

стично совпадает только деятельность по ро-

зыску осужденных, уклоняющихся от уголов-

ного наказания, выявлению, предупреждению и 

раскрытию преступлений. 

Сотрудники оперативных подразделений 

ФСИН России в своей служебной деятельности 

имеют возможность достигать цели, решать 

общие задачи ОРД, которые определены зако-

ном «Об оперативно-розыскной деятельности». 

Но в практической работе это подчас реализу-

ется в исполнении запросов других правоохра-

нительных органов, осуществляющих ОРД, но 

и в направлении в их адрес инициативных со-

общений, которые содержат оперативно значи-

мую информацию по осуществлению мер по 

борьбе с преступностью. 

Можно утверждать, что за счет использо-

вания поступающей от оперативных сотрудни-

ков ФСИН России оперативно-розыскной ин-

формации сотрудниками МВД ежегодно рас-

крывают десятки, а подчас сотни тысяч пре-

ступлений. Это, на наш взгляд, предопределяет, 

что задачи ОРД в УИС необходимо скорректи-

ровать в сторону унификации с общими зада-

чами ОРД. Сотрудники оперативных подразде-

лений ФСИН России могут содействовать со-

трудникам МВД России и в розыске без вести 

пропавших, например, при получении от осуж-

денных лиц, в том числе страдающих психиче-

ским расстройством, не исключающим вменяе-

мости, информации об обстоятельствах исчез-

новения или месте нахождения без вести про-

павших. Оперативно-розыскной потенциал 

учреждений УИС, где сосредоточены предста-

вители криминального мира, должен макси-

мально использоваться в борьбе с преступно-

стью. 

Кроме того, в УИК РФ и в Законе об ОРД, 

иных вышеназванных нормативных актах не 

раскрыт механизм взаимодействия сотрудников 

оперативных подразделений УИС с сотрудни-

ками оперативных подразделений других пра-

воохранительных органов, осуществляющих 

ОРД. Есть лишь некоторые элементы этого ме-

ханизма в УИК РФ (ст. 84) и Законе об ОРД 

(статьи 6, 7, 13, 14). Прямо говориться о сов-

местном проведении в Законе об ОРД только в 

отношении оперативных сотрудников след-

ственных изоляторов. Вероятно, взаимодей-

ствие оперативных сотрудников разных ве-

домств должно определяться в подзаконных 

актах. Это можно предположить исходя из ч. 4 

ст. 6, ч. 5 ст. 13, п. 4 ч. 1 ст. 14 Закона об ОРД. 

Действительно, в УИС имеет силу межведом-

ственная Инструкция о порядке представления 

результатов ОРД органу дознания, следователю 

или в суд [6]. 

В рассматриваемых законах нет необхо-

димой нормативно-правовой базы для проведе-

ния оперативно-розыскной профилактики пре-

ступлений. Задача по предупреждению пре-

ступлений в оперативно-розыскном законода-

тельстве носит декларативный характер. Одна-

ко учеными-криминалистами оперативно-

розыскная профилактика (оперативно-

розыскное предупреждение) преступлений 

справедливо считается самостоятельной опера-

тивно-розыскной деятельностью. Она может 

быть определена как система мер, предусмот-

ренных законом, которые проводятся в отно-

шении лиц, в том числе страдающих психиче-

ским расстройством, не исключающим вменяе-

мости, от которых можно ожидать совершения 

преступлений, с целью осуществления за ними 

оперативного контроля, оказания на них про-

филактического воздействия, предупреждения 

замышляемых и подготавливаемых преступле-

ний, а также использования негласной инфор-

мации в работе по профилактике преступлений. 

Оперативные сотрудники ФСИН России в 

своей деятельности руководствуются Инструк-

цией по профилактике правонарушений среди 

лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-



 

  

исполнительной системы [5]. Ее действие рас-

пространяется и на оперативные подразделения 

УИС, однако осуществление оперативно-

профилактических мер в ней не регламентиру-

ется, а лишь подразумевается [9, 49-52]. 

Итак, соотношение общих и ведомствен-

ных задач ОРД предполагает четкое норматив-

но-правовое регулирование. Учитывая уровень 

пенитенциарной преступности, предупрежде-

ние разночтений в профессиональном толкова-

нии норм уголовно-исполнительного и опера-

тивно-розыскного законодательства считаем 

необходимым внести изменения в Закон об 

ОРД, дополнив ст. 2 задачей обеспечения ис-

полнения уголовного наказания и иных мер 

уголовно-правового характера, в том числе 

принудительных мер медицинского характера, 

соединенных с исполнением наказания. После 

внесения вышеуказанного изменения в дей-

ствующее законодательство, оперативные со-

трудники всех органов, осуществляющих ОРД 

смогут правомерно их выполнять. 
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