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Три подхода к анализу эффективности электронного 

наблюдения за заключенными в зарубежных странах   
 

В статье определяются подходы для анализа эффективности электронного мониторин-

га. Определены характеристики подходов. Приведен сравнительный анализ рассматриваемых 

подходов. 
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Система электронного наблюдения за 

заключенными в России используется с 2009 

года, первые годы в тестовом режиме, а 

начиная с 2014 года внедрена во всех регио-

нах. Накопленный опыт эксплуатации систе-

мы требует систематического анализа для 

выявления явных и скрытых особенностей, 

трудностей и разработки путей их устране-

ния, направленных на совершенствование 

системы электронного наблюдения заклю-

ченных. В сложных экономических услови-

ях, в которых находится наша страна, глав-

ный и актуальный вопрос – это вопрос эф-

фективного расходования средств на содер-

жание заключенных. Задача оценки эконо-

мической эффективности электронного 

наблюдения за заключенных является мно-

гофакторной сложно формализуемой зада-

чей.  

Рассмотрим опыт зарубежных стран 

посвященный анализу и оценке эффективно-

сти использования системы электронного 

наблюдения за заключенными. 

Определение относительных затрат и 

выгоды от использования системы электрон-

ного наблюдения, которая включает различ-

ные электронные устройства и инструменты 

наблюдения, является сложным заданием, но 

анализ стоимости и эффективности поможет 

определить перспективные направления раз-

вития и выявить слабые стороны.  

В начале проводится анализ материаль-

ных затрат основанный на информации, ко-

торая может быть собрана и представлена 

для анализа в денежном эквиваленте
 
[1, с. 

612-633; 2]. 

Оценка эффективности электронного 

наблюдения согласно [3] определяется с точ-

ки зрения «бухгалтерии». Полагают, что 

оценка определяется зависимостью между 

затратами и выгодой. На практике рассмат-

ривают три подхода к анализу эффективно-

сти и стоимости:  



1 – индивидуальный; 

2 – финансирования целевых программ;  

3 – общественный и социальный. 

Данное деление является укрупненным, 

позволяющим понять основные значимые 

направления анализа. Эти понятия позволяют 

специалистам реализующим программу 

электронного мониторинга проводить при-

близительные качественные оценки резуль-

татов деятельности своего подразделения 

или других больших и/или меньших органи-

заций пенитенциарного профиля. 

Первый подход основан на определе-

нии затрат и выгоды от использования си-

стемы электронного наблюдения одним по-

требителем или применения ее для наблюде-

ния за одним преступником. Сопоставление 

затрат на обслуживание каждого преступни-

ка и полученной выгоды позволяет опреде-

лить чистую прибыль. При реализации госу-

дарственных программ используется расчёт 

стоимости применения GPS наблюдения к 

каждому преступнику с учетом степени тя-

жести его преступления. Такие расчеты поз-

воляют оценить расходы и выгоду всей си-

стемы в целом, исходя из затрат на одного 

преступника. 

Второй подход к анализу стоимости и 

эффективности связан с финансированием по 

целевым программам или спонсорской по-

мощью. Служащие должны определить ос-

нования и направления использования фон-

дов, предполагаемые результаты использова-

ния, реализуемые преимущества и чистую 

прибыль. В каждой целевой программе есть 

чётко определённая материальная и немате-

риальная прибыль. Такой подход даёт общее 

представление о направлении расходования 

средств и позволяет оценить перспективу ис-

пользования для совершенствования служеб-

ной деятельности. 

Третий подход, предоставляет обще-

ственный и социальный взгляд. Социальный 

взгляд обеспечивает широкий подход к ана-

лизу затрат и преимуществ различных техно-

логий электронного наблюдения как в соци-

альной сфере, так и для общества в целом. 

Такой подход включает много позиций из 

тех, что рассматриваются в первых двух для 

анализа стоимости и рентабельности, а так 

же учитываются «альтернативные издержки, 

понесённые человеком в результате участия 

в системе электронного наблюдения». Ана-

лиз стоимости и эффективности является са-

мым трудоёмким, потому, что необходимо 

считать «вторичные или косвенные эффекты 

программы», такие как воздействие на дру-

гие социальные группы «не причастные к 

программе».  

Например, можно считать, что GPS 

слежение за высокорисковыми преступника-

ми на сексуальной почве, позволяет создать 

чувство защищённости и безопасности для 

широкой общественности, что трудно изме-

рить, не проводя социологического исследо-

вания общественного мнения.  

Другое общественное преимущество, 

которое трудно измерить, заключается в из-

менении сознания преступника при исполь-

зовании GPS слежения, не содержание его в 

тюрьме и изменение самого взгляда на су-

дебное наказание. Для измерения этого пре-

имущества требуются длительные наблюде-

ния и социологические и психологические 

исследования. 

Ни один из рассмотренных подходов не 

является оптимальным. Каждый тип анализа 

обеспечивает наибольшую полноту оценки 

стоимости и эффективности применительно 

к соответствующим запросам и потребно-

стям.  

Например, для агентств реализующих 

систему электронного наблюдения, интере-

сующихся стоимостью затрат и получаемой 

выгоды от системы электронного наблюде-

ния целесообразно использовать первый 

подход. Им необходимо рассмотреть пере-

чень затрат и потенциальной выгоды, такие 

как повышение заработной платы сотрудни-

ков или психологические преимущества. Не-

которые агентства, с другой стороны, долж-

ны продемонстрировать инвестору или спон-

сору, преимущества электронного наблюде-

ния относительно других затрат. Иногда 

агентствам требуется демонстрация больших 

общественных выгод от использования си-

стемы электронного наблюдения, в этом слу-

чае применим третий подход.  

Хотя эти три подхода к оценке эффек-

тивности электронного наблюдения дают не-

плохие результаты, руководители должны 

сконцентрироваться на первых двух подхо-

дах. Это не означает, что общественный и 

социальный подход не важен или, что его 

невозможно провести. Скорее этот подход 

требует больших усилий и продолжительных 



исследований, что может не оправдать иско-

мый результат.  

Поскольку администраторы агентств 

нуждаются в достоверных индикаторах эф-

фективности, для информирования законода-

тельных органов, эффективность одного по-

требителя (первый подход) и спонсорское 

финансирование (второй подход) являются 

самыми оптимальными. 

Политики хотят знать относительные 

преимущества электронного наблюдения на 

уровне наблюдающего инспектора, а так же 

преимущества различных программ наблю-

дения. 

Для компетентного анализа эффектив-

ности и стоимости по первым двум подходам 

агентства зарубежных стран обращаются к 

компетентным научно-исследовательским 

организациям. При этом возникают следую-

щие трудности в проведении анализа:  

1 – идентификация затрат преимуще-

ства; 

2 – измерение идентифицированных за-

трат; 

3 – перевод всех затрат и преимуществ 

в денежную стоимость. Идентификация всех 

затрат и преимуществ, связанных с элек-

тронным наблюдением, является чрезвычай-

но трудной.  

Нехватка или неоднозначность оценки 

различных технологий электронного наблю-

дения препятствует разработке четких крите-

риев их эффективности. Обрабатываемые 

данные должны тщательно исследоваться и 

проверяться. Наблюдения должны прово-

диться непрерывно длительное время и по 

возможности повторятся. Для анализа обще-

ственного или социального эффекта необхо-

димо проведение социологического исследо-

вания общественного мнения. 

Качественно выполненный анализ эф-

фективности использования системы элек-

тронного наблюдения за заключенными поз-

воляет определить правильные стратегии 

развития и совершенствования исполнитель-

ной системы, а так же достоверно судить о 

стоимости электронного наблюдения в си-

стеме уголовного правосудия. 
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