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Происходящие в последние годы в Рос-

сии политические процессы, социально-

экономические преобразования, незаконная 

миграция, обострение радикальных настрое-

ний, основанных на религиозной, нацио-

нальной почве, увеличение незаконного обо-

рота наркотических средств, психотропных 

веществ и другие обстоятельства, к сожале-

нию, создают благоприятную почву для ро-

ста преступности в нашей стране. Для 

успешной борьбы с ней правоохранительны-

ми органами предпринимаются различные 

меры организационного и правового харак-

тера: реформируются организационные 

структуры правоохранительных органов, со-

здаются новые подразделения, совершен-

ствуется нормативно-правовое регламенти-

рования правоохранительной деятельности, 

внедряются в практику новые научно-

технические разработки, что в совокупности 

позволяет активно противостоять современ-

ным угрозам безопасности страны [7, с. 19-

22; 8, с. 48-53; 9, с. 57-60; 10, с. 142-144]. 

Уголовно-исполнительная система (да-

лее – УИС) в виду специфики выполняемых 

задач особым образом подвержена влиянию 

указанных негативных факторов, которые в 

совокупности можно отнести к внешним. 

Вместе с тем, существует и ряд внутренних 

факторов, негативным образом влияющих на 

криминогенную обстановку в учреждениях 

УИС [11, с. 144-146; 12, с. 16-18; 13, с. 7-9; 

14, с. 29-32]. По нашему мнению, к таким 

факторам можно отнести ныне существую-

щую систему оценки деятельности оператив-

ных подразделений УИС, которая, на наш 

взгляд, может быть признана устаревшей. 

Несмотря на комплексное реформиро-

вание УИС, проблема оценки качества вы-

полняемых оперативными подразделениями 

задач, рационального использования полно-

мочий и возможностей, предоставленных им 

государством, остается актуальной. Система 

оценки эффективности оперативно-

служебной деятельности по критериям «ро-

ста» или «снижения» регистрируемых пре-

ступлений, их раскрываемости и недопуще-

ния может быть оценена как «порочная». 

Оценочные категории, например, «допущен 

рост», «достигнуто снижение» уже давно мо-

рально устарели и перестали отвечать совре-

менным требованиям [6, с. 33; 20, с. 35-39; 

21, с. 17-22; 22, с. 30-34; 23, с. 26-30]. 

Объективная оценка результатов дея-

тельности оперативных подразделений УИС 

необходима для проведения анализа качества 

выполнения задач, поставленных перед ни-

ми, выявления «узких мест», принятия адек-

ватных управленческих решений, направ-

ленных на оптимизацию их организационной 

и практической деятельности, выявления, 

обобщения и распространения передового 

опыта работы оперативных подразделений, 

добившихся лучших результатов, а также 

поиска новых прогрессивных способов борь-

бы с преступностью. Вместе с тем определе-



ние качества решения задач, стоящих перед 

оперативными подразделениями УИС, не-

возможно без разработки научно обоснован-

ных критериев оценки эффективности их де-

ятельности. 

Основным недостатком существующих 

критериев оценки деятельности оперативных 

подразделений УИС является фактическое 

подчинение практической деятельности этих 

подразделений статистическим показателям. 

Складывается парадоксальная ситуация, ко-

гда подразделения в повседневной деятель-

ности направляют свои усилия в основном не 

на решение задач, вызванных оперативной 

обстановкой, а на формирование определен-

ного количества показателей, улучшающих 

результаты статистической отчетности. 

В таких условиях руководитель подраз-

деления при принятии управленческих реше-

ний вынужден ориентироваться не на сло-

жившуюся оперативную обстановку, а на от-

четные показатели, направляя потенциал 

подчинённого ему аппарата в первую оче-

редь на удовлетворение потребностей так 

называемой «палочной системы». 

Изучение ведомственных отчетов по 

основным направлениям деятельности опе-

ративных подразделений УИС показывает, 

что многие количественные показатели не 

отражают реального состояния противодей-

ствия преступности в учреждениях УИС, а 

носят в основном формальный характер. 

Подобная практика приводит к тому, 

что результаты работы одного оперативного 

сотрудника, например, следственного изоля-

тора, по раскрытию преступлений в несколь-

ко раз превосходят аналогичные результаты 

оперуполномоченного отдела внутренних 

дел. Подобная ситуация наблюдается и по 

другим показателям работы оперативных 

подразделений УИС. 

Между тем процесс формирования ко-

личественных показателей, их наращивание 

по сравнению с аналогичным показателем 

прошлого года (АППГ), требуют от сотруд-

ников оперативных подразделений опреде-

ленных ресурсов, в первую очередь времен-

ных. При этом необходимо отметить, что 

данная функция, на наш взгляд, имеет прио-

ритетное значение в рабочем распорядке со-

трудников указанных подразделений и зани-

мает значительную часть их рабочего време-

ни. Учитывая низкую эффективность резуль-

татов мероприятий, проведенных лишь для 

формирования статистической единицы, по-

лагаем возможным признать подобный путь 

развития ОРД в УИС экстенсивным, а нега-

тивное воздействие количественных показа-

телей – фактором, негативно влияющим на 

деятельность оперативных подразделений 

УИС. 

По нашему мнению, функция статисти-

ческих показателей должна ограничиваться 

лишь объективным отражением того объема 

работы, который был проделан тем или иным 

оперативным подразделением за определен-

ный промежуток времени. 

Наряду с этим в статистических отчетах 

в качестве критериев оценки деятельности 

оперативных подразделений территориаль-

ных органов и учреждений УИС определены 

такие показатели как «наличие» или «отсут-

ствие» организационно-правовых докумен-

тов (положения об оперативных подразделе-

ниях территориальных органов ФСИН Рос-

сии, должностные инструкции, планы рабо-

ты); документов по организации взаимодей-

ствия с правоохранительными органами 

(проводятся координационные совещания с 

представителями правоохранительных орга-

нов, имеются протоколы совещаний и сов-

местные планы работы, и т.п.), которые по 

своей природе не могут являться оценочны-

ми показателями [1; 2, с. 42-51; 3, с. 22-25; 4, 

с. 10-14; 5, с. 57-66]. 

Оценка эффективности деятельности 

оперативных подразделений по количеству 

выявленных дисциплинарных проступков 

также вызывает сомнение, поскольку, на наш 

взгляд, деятельность этих подразделений 

должна быть направлена исключительно на 

противодействие преступности [35, с. 31-37; 

36, с. 50-53; 37, с. 20-23; 38, с. 47-53; 39, с. 

24-27]. 

Разработка научно обоснованных кри-

териев оценки деятельности оперативных 

подразделений УИС представляет собой 

сложную проблему, решение которой требу-

ет системного, комплексного подхода [15, с. 

128-133; 16, с. 126-128; 17, с. 167-173; 18, с. 

39-44; 19, с. 56-62]. 

Формализация критериев оценки, их 

перевод в количественную плоскость дей-

ствительно необходимы для понимания того 

объема работ, который выполнен конкрет-

ным оперативным подразделением. Слож-



ность заключается в том, что подобная си-

стема оценок не способна отразить качество 

их выполнения [24, с. 13-19; 25, с. 27-30; 26, 

с. 35-38; 27, с. 120-124; 28, с. 6-10]. В совре-

менных условиях, когда вектор управленче-

ской деятельности направлен на повышение 

количественного результата работы опера-

тивного подразделения, вопросы его качества 

не являются приоритетными для руководи-

телей этих подразделений. 

Оценка любого вида деятельности 

представляет собой процесс определения 

степени реализации поставленных задач, то 

есть насколько качественно выполнены те 

или иные задачи, поставленные перед под-

разделением. Таким образом, можно предпо-

ложить, что для определения критериев 

оценки оперативных подразделений УИС, 

прежде всего, необходимо уточнить, в том 

числе и на законодательном уровне, задачи, 

стоящие перед ними, организовать их дея-

тельность на принципах научного управле-

ния, и по мере решения поставленных задач 

давать оценку деятельности подразделения. 

При этом необходимо учитывать, что задачи 

на каждом уровне управления разные, а, зна-

чит, критерии оценки их деятельности также 

должны быть разными, в зависимости от 

уровня управления (ФСИН России, террито-

риальный орган, учреждение) и объекта 

управления. 

В заключение отметим, что система 

критериев оценки деятельности оперативных 

подразделений УИС по своей сути является 

одной из функций управленческой деятельно-

сти и должна способствовать повышению эф-

фективности их деятельности, а также дости-

жению целей, поставленных перед ними [29, 

с. 150-156; 30, с. 14-16; 31, с. 43-48; 32, с. 9-

11; 33, с. 36-40; 34, с. 29-32]. Вместе с тем, 

рассмотренные вопросы традиционно акту-

альны не только для УИС, но и для других 

органов, осуществляющих ОРД. В связи с 

этим, по нашему мнению, необходимо кон-

цептуально пересмотреть существующую 

систему оценки деятельности оперативных 

подразделений УИС, разработать построен-

ную на научных основах новую систему 

оценки, экспериментально внедрить ее в 

учреждениях одного отдельно взятого терри-

ториального органа, всесторонне проанали-

зировать складываемую в новых условиях 

оперативную обстановку и состояние пре-

ступности и в случае признания новой си-

стемы более результативной, распространить 

передовой опыт в других регионах России. 
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