
 

19 
 

ПРАВО 
 

 
К.А. Полозова 

 

Директор Ивановского филиала 

ЧОУ ВО «Институт управления», 

кандидат исторических наук, доцент 

 

Е.Е. Травкина 
 

Магистрант НОЧУ ВО «Московский 

финансово-промышленный 

университет "Синергия"» 
 

Государственная политика в области развития  

дополнительного образования детей и ее реализация в части 

совершенствования нормативно-правового регулирования 

системы дополнительного образования детей 
 

В современном обществе, базовые по-

требности которого в целом удовлетворены, 

приоритетной представляется необходимость 

создания особого пространства для личности, 

пространства, которое бы определяло саморе-

ализацию личности, мотивировало ее к разви-

тию творческого потенциала, здоровому обра-

зу жизни, спорту, познанию, труду и иным 

культурным и моральным ценностям. 

Создание и развитие вышеназванного 

мотивирующего личность детей и подростков 

пространства не может оставаться только обя-

занностью отдельных учреждений и организа-

ций, осуществляющих воспитательную и 

(или) образовательную деятельность в нашей 

стране, такая задача стоит перед всем обще-

ством, что обуславливает серьезную ключе-

вую роль дополнительного образования в 

данном процессе. 

Очевидно, что абстрагирование государ-

ства от решения задач в сфере развития до-

полнительного образования детей может спо-

собствовать стихийному формированию иден-

тичности в субкультурных пространствах со-

циализации. 

Вместе с тем, при должном подходе к 

развитию дополнительного образования де-

тей, у государства есть все шансы наладить 

функцию «социального лифта», который 

предоставит альтернативные возможности для 

образовательных и социальных достижений 

детей, в том числе таких категорий, как дети с 

ограниченными возможностями здоровья, де-

ти, находящиеся в трудной жизненной ситуа-

ции. 

Менее чем через два года после вступле-

ния в силу нового Федерального закона «Об 

образовании в Российской Федерации» [1] в 

сентябре 2014 года  Правительство Россий-

ской Федерации утвердило Концепцию разви-

тия дополнительного образования детей[8] 

(далее - Концепция). 

Ключевая идея Концепции, строится на 

воплощении в жизнь миссии дополнительного 

образования как социокультурной практики 

развития мотивации подрастающих поколе-

ний к познанию, творчеству, труду и спорту, 

превращение феномена дополнительного об-

разования в подлинный системный интегратор 

открытого вариативного образования, обеспе-

чивающего конкурентоспособность личности, 

общества и государства, с учетом потребно-

стей детей с ограниченными возможностями 
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здоровья и детей, находящиеся в трудной 

жизненной ситуации.  

В Концепции делается упор на макси-

мальную персонализацию дополнительного 

образования, как на серьезное преимущество 

последнего в сравнении с иными традицион-

ными образовательными институтами. 

В рамках освещения состояния дополни-

тельного образования детей в Концепции дана 

положительная оценка активному развитию 

негосударственного дополнительного образо-

вания, что отвечает интересам граждан и спо-

собствует привлечению в эту сферу инвести-

ций, отмечен рост заинтересованности насе-

ления в дополнительном образовании на 

платной основе, стремительно растет потреб-

ность молодежи в образовательных ресурсах 

информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», в том числе массовых открытых 

онлайн-курсах, видеоуроках и т.д., развивает-

ся рынок услуг и сервисов информального об-

разования. 

Среди основных проблем Концепция за-

крепляет отсутствие конституционных гаран-

тий общедоступности и бесплатности допол-

нительного образования детей, фактически 

полное отсутствия механизмов нормативной 

регламентации дополнительного образования, 

негативно влияющее на качество образования 

и устаревшую инфраструктуру дополнитель-

ного образования.   

Учитывая значение и возможности до-

полнительного образования, а вместе с тем и 

его состояние, а также имеющиеся проблемы 

в данной сфере, Концепция закрепляет цели 

развития дополнительного образования детей, 

к которым в первую очередь, относится обес-

печение прав ребенка на развитие, личностное 

самоопределение и самореализацию; расши-

рение возможностей для удовлетворения раз-

нообразных интересов детей и их семей в 

сфере образования; развитие инновационного 

потенциала общества. 

Кроме целей Концепция включает в себя 

задачи, которые необходимо выполнить для 

достижения поставленных целей по развитию 

дополнительного образования детей; основ-

ные механизмы развития дополнительного 

образования детей; основные направления ре-

ализации Концепции и ожидаемые результаты 

реализации Концепции.  

Принципы государственной политики 

развития дополнительного образования детей 

также отражены в Концепции, при формиро-

вании которых, сделаны акценты на безопас-

ность детей; качество образования; бюджет-

ное финансирование, стимулирование и под-

держку семей; поддержку разнообразия дет-

ства, самобытности и уникальности личности 

посредством расширения спектра дополни-

тельных общеразвивающих и дополнительных 

предпрофессиональных программ разной 

направленности; социальную и академиче-

скую мобильность детей и подростков; преем-

ственность и непрерывность дополнительного 

образования, обеспечивающего возможность 

продолжения образовательных траекторий на 

всех возрастных этапах и др.  

Отдельно хотелось бы отметить, что в 

основе каждого принципа закреплено госу-

дарственно-частное или общественно-

государственное партнѐрство, что подчерки-

вает осознание государством факта того, что 

только общественное признание ценностного 

статуса дополнительного образования детей и 

его миссии позволит реализовать меры госу-

дарственной политики, выработанные Кон-

цепцией. 

Наряду с утверждением Концепции Пра-

вительство РФ поручило Минобрнауки Рос-

сии совместно с Минкультуры России и Мин-

спортом России разработать план мероприя-

тий по реализации Концепции, который был 

разработан и утвержден в апреле 2015 года 

(далее – План мероприятий 2015-2020) [9]. 

Кроме мероприятий по совершенствова-

нию нормативно-правового регулирования 

дополнительного образования детей План ме-

роприятий 2015-2020 содержит положения о 

сроках и мероприятиях по повышению до-

ступности качественных услуг дополнитель-

ного образования детей; развитию инфра-

структуры дополнительного образования де-

тей; развитию кадрового потенциала дополни-

тельного образования детей; расширению до-

ступа частных организаций дополнительного 

образования детей к предоставлению услуг 

дополнительного образования и развитию 

государственно-частного партнерства в си-

стеме дополнительного образования. Преду-

смотрены мероприятия по поддержке проек-

тов развития дополнительного образования 

детей и информационной поддержке  и управ-

лению реализацией Концепции развития до-

полнительного образования детей. 

Первые 13 пунктов Плана мероприятий 

2015-2020 отражают мероприятия по совер-

шенствованию нормативно-правового регули-
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рования системы дополнительного образова-

ния детей. 

Ниже приводим информацию о фактиче-

ском выполнении Плана мероприятий 2015-

2020 на начало 2019 года по вышеуказанным 

пунктам: 

Мероприятия Сроки реали-

зации 

Ответственные 

исполнители 

Информация о 

выполнении 

1. Внесение изменений в Бюджетный 

кодекс Российской Федерации и 

иные законодательные акты (в ча-

сти введения нового подраздела 

классификации расходов бюдже-

тов «Дополнительное образова-

ние» в рамках раздела «Образова-

ние») 

IV квартал 

2015 г. 

Минфин России, 

Минобрнауки 

России 

Выполнено[3]. 

 

2. Внесение изменений в Указания о 

порядке применения бюджетной 

классификации Российской Феде-

рации, утвержденные приказом 

Минфина России от 1 июля 2013 г. 

N 65н (в части введения подразде-

ла «Дополнительное образование» 

в рамках раздела «Образование») 

(документ утратил силу в связи с 

изданием Приказа Минфина Рос-

сии от 31.01.2019 N 13н.) 

в течение 3 

месяцев со 

дня выпол-

нения пози-

ции 1 насто-

ящего плана 

Минфин России, 

Минобрнауки 

России 

Выполнено[12]. 

3. Внесение изменений в Указ Пре-

зидента Российской Федерации от 

6 апреля 2006 г. N 325 «О мерах 

государственной поддержки та-

лантливой молодежи» (в части 

увеличения количества и размера 

премий для поддержки талантли-

вой молодежи) 

II квартал 

2015 г. 

Минобрнауки 

России, 

Минфин России 

Не выполнено 

4. Утверждение статистического ин-

струментария для организации 

Росстатом федерального статисти-

ческого наблюдения в сфере до-

полнительного образования детей 

II квартал 

2015 г. 

Росстат, 

Минобрнауки 

России, 

Минкультуры 

России, 

Минспорт России 

Выполнено в 2018 

году[13]. 

5. Разработка проекта федерального 

закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об образова-

нии в Российской Федерации" и в 

иные законодательные акты» (в 

части установления для образова-

тельных организаций различной 

формы собственности равных 

условий доступа к финансирова-

нию за счет бюджетных ассигно-

ваний, выделяемых из бюджетов 

IV квартал 

2015 г. 

Минобрнауки 

России, 

Минфин России, 

заинтересованные 

федеральные ор-

ганы исполни-

тельной власти 

Выполнено[2]. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=314830
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=314184&dst=100013&fld=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=317689&rnd=C53F07B7033639C00627F3314D059946&dst=100006&fld=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=166293
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различного уровня на реализацию 

дополнительных общеобразова-

тельных программ) 

6. Внесение изменений в Федераль-

ный закон «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» (в части 

наделения федерального органа 

исполнительной власти, осуществ-

ляющего функции по выработке 

государственной политики и нор-

мативно-правовому регулирова-

нию в сфере культуры, полномо-

чиями по осуществлению государ-

ственного контроля (надзора) в 

сфере образования за деятельно-

стью организаций, реализующих 

дополнительные предпрофессио-

нальные и общеразвивающие про-

граммы в области искусств) 

IV квартал 

2015 г. 

Минкультуры 

России, 

Минобрнауки 

России 

Не выполнено 

7. Внесение изменений в Федераль-

ный закон «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» (в части 

наделения федерального органа 

исполнительной власти, осуществ-

ляющего функции по выработке 

государственной политики и нор-

мативно-правовому регулирова-

нию в сфере физической культуры 

и спорта, полномочиями по осу-

ществлению государственного 

контроля (надзора) в сфере образо-

вания за деятельностью организа-

ций, реализующих дополнитель-

ные предпрофессиональные и об-

щеразвивающие программы в об-

ласти физической культуры и 

спорта) 

IV квартал 

2015 г. 

Минкультуры 

России, 

Минобрнауки 

России 

Пункт исключен в 

2017 году[10]. 

8. Внесение изменений в государ-

ственную программу Российской 

Федерации «Развитие образова-

ния» на 2013 - 2020 годы, утвер-

жденную постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 

15 апреля 2014 г. N 295 «Об 

утверждении государственной 

программы Российской Федерации 

"Развитие образования" на 2013 - 

2020 годы", в части реализации 

дополнительных общеобразова-

тельных программ» 

в течение 3 

месяцев по-

сле выпол-

нения пози-

ции 1 насто-

ящего плана 

Минобрнауки 

России, 

Минфин России, 

Минэкономразви-

тия России 

Данные измене-

ния не  были вне-

сены в программу 

Российской Феде-

рации «Развитие 

образования» на 

2013 - 2020 годы 

(утратила силу),  

вместе с тем, в 

декабре 2017 года 

Правительство РФ 

утвердило новую 

государственную 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=314380
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=201647&rnd=C53F07B7033639C00627F3314D059946
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=215285&dst=100013&fld=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=215285&dst=100013&fld=134
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программу Рос-

сийской Федера-

ции «Развитие об-

разования»[7], в 

которой нашли 

отражения поло-

жения о реализа-

ции дополнитель-

ных общеобразо-

вательных про-

грамм. 

9. Внесение изменений в государ-

ственную программу Российской 

Федерации «Развитие культуры и 

туризма» на 2013 - 2020 годы, 

утвержденную постановлением 

Правительства Российской Феде-

рации от 15 апреля 2014 г. N 317 

«Об утверждении государственной 

программы Российской Федерации 

"Развитие культуры и туризма" на 

2013 - 2020 годы», в части реали-

зации дополнительных общеобра-

зовательных программ 

в течение 3 

месяцев по-

сле выпол-

нения пози-

ции 1 насто-

ящего плана 

Минкультуры 

России, 

Минфин России, 

Минэкономразви-

тия России 

Не выполнено 

10. Разработка проекта федерального 

закона «О федеральном бюджете 

на 2016 год и на плановый период 

2017 и 2018 годов», предусматри-

вающая Минобрнауки России до-

полнительные бюджетные ассиг-

нования на предоставление в 2016 

- 2018 годах субсидий из феде-

рального бюджета бюджетам субъ-

ектов Российской Федерации на 

развитие системы дополнительно-

го образования детей 

III квартал 

2015 г. 

Минфин России, 

Минэкономразви-

тия России, 

заинтересованные 

федеральные ор-

ганы исполни-

тельной власти 

Выполнено[4; 5]. 

11. Разработка проекта постановления 

Правительства Российской Феде-

рации «О предоставлении и рас-

пределении в 2016 - 2018 годах 

субсидий из федерального бюдже-

та бюджетам субъектов Россий-

ской Федерации на развитие си-

стемы дополнительного образова-

ния детей» 

IV квартал 

2015 г. 

Минобрнауки 

России, 

Минфин России 

Не выполнено 

12. Разработка проекта распоряжения 

Правительства Российской Феде-

рации о проведении Всероссийско-

го конкурса дополнительных об-

IV квартал 

2015 г. 

Минобрнауки 

России, 

заинтересованные 

федеральные ор-

Не выполнено 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=317537&dst=100013&fld=134
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щеобразовательных программ ганы исполни-

тельной власти 

13. Внесение изменений в законода-

тельство Российской Федерации 

(федеральные законы «Об образо-

вании в Российской Федерации», 

«Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федера-

ции»), направленных на гармони-

зацию законодательства об образо-

вании и законодательства об 

охране здоровья граждан в части 

организации оказания первичной 

медико-санитарной помощи обу-

чающимся 

IV квартал 

2015 г. 

Минобрнауки 

России, 

Минздрав России, 

заинтересованные 

федеральные ор-

ганы исполни-

тельной власти с 

участием Обще-

ственной палаты 

Российской Феде-

рации 

Выполнено[6].  

Вместе с тем, федеральный орган испол-

нительной власти, осуществляющий функции 

по выработке государственной политики со-

вершенствованием нормативно-правового ре-

гулирования в области образования занимает 

активную позицию по вопросу совершенство-

вания нормативно-правого регулирования до-

полнительного образования детей и совместно 

с ведущими образовательными организациями 

регулярно разрабатывает и публикует методи-

ческую документацию по данному вопросу, 

так с 2015 года опубликованы следующие ве-

домственные письма: 

1. Методические рекомендации по проек-

тированию дополнительных общеразвиваю-

щих программ (включая разноуровневые про-

граммы[14]. 

2. Рекомендации о недопустимости свер-

тывания системы организаций дополнитель-

ного образования детей[15]. 

3. Методические рекомендации по реали-

зации адаптированных дополнительных об-

щеобразовательных программ, способствую-

щих социально-психологической реабилита-

ции, профессиональному самоопределению 

детей с ограниченными возможностями здо-

ровья, включая детей-инвалидов, с учетом их 

особых образовательных потребностей[16]. 

4. Методические рекомендации по рас-

пространению передовых практик реализации 

дополнительных общеобразовательных про-

грамм технической направленности с учетом 

возрастных особенностей обучающихся, в том 

числе «Робототехника», «Программирова-

ние», "Инженерная графика" и других про-

грамм"[17]. 

5. Методические рекомендации о меха-

низмах привлечения организаций дополни-

тельного образования детей к профилактике 

правонарушений несовершеннолетних[18]. 

6. Методические рекомендациями по ор-

ганизации независимой оценки качества до-

полнительного образования детей[19]. 

7. Основные требованиями к внедрению 

системы персонифицированного финансиро-

вания дополнительного образования детей в 

субъектах Российской Федерации для реали-

зации мероприятий по формированию совре-

менных управленческих и организационно-

экономических механизмов в системе допол-

нительного образования детей в рамках госу-

дарственной программы Российской Федера-

ции «Развитие образования»[20]. 

Хотелось бы отметить активность Мин-

спорта в 2018 году в реализации мероприятий 

по совершенствованию нормативно-правого 

регулирования дополнительно образования. 

Руководствуясь Концепцией и изложенными в 

ней принципами государственной политики 

развития дополнительного образования детей, 

предусматривающими вариативность и разно-

уровневость (ступенчатость) образовательных 

программ дополнительного образования, под-

готовлены проекты приказов Минспорта по 

изменению Порядка приема на обучение по 

дополнительным предпрофессиональным про-

граммам в области физической культуры и 

спорта. В 2016 году Минспорта была предло-

жена Концепция подготовки спортивного ре-

зерва в Российской Федерации до 2025 года, 

одним из приоритетных направлений в кото-

рой обозначено формирование механизмов 
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кластерного (сетевого) взаимодействия орга-

низаций спортивной подготовки и организа-

ций дополнительного образования в сфере фи-

зической культуры и спорта[9]. 

На основе проведенного анализа факти-

ческого исполнения запланированных меро-

приятий в части совершенствования норма-

тивно-правового регулирования дополнитель-

ного образования детей хотелось бы выделить 

следующее: 

1. Несмотря на запланированные позиции 

расходов на развитие дополнительного обра-

зования и субсидии в Федеральном законе о 

бюджете 2016, 2017, 2018 и плановых перио-

дов 2019, 2020 не достаточно четко, с точки 

зрения правого регулирования, выстроена це-

почка по порядку распределения и предостав-

ления  субсидий организациям, осуществля-

ющим мероприятия по содействию развитию 

дополнительного образования детей начиная с 

2016 по настоящее время. 

2. Не утверждены ряд распорядительных 

актов о сроках и порядке проведения всерос-

сийских мероприятий в рамках развития до-

полнительного образования, расходы на кото-

рые заложены в Федеральном бюджете в рам-

ках позиций о дополнительном образовании. 

3. Нет четкого понимания позиции госу-

дарства по вопросу о наделении федеральных 

органов исполнительной власти, осуществля-

ющих функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулиро-

ванию в сфере культуры и спорта полномочи-

ями по осуществлению государственного кон-

троля (надзора) в сфере образования за дея-

тельностью организаций, реализующих до-

полнительные предпрофессиональные и об-

щеразвивающие программы в области искус-

ств и спорта. В настоящее время контроль и 

надзор за деятельностью организаций, реали-

зующих программы дополнительного образо-

вания детей, вне зависимости от их направ-

ленности, возложены на органы исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющих государственное управление 

в сфере образования (если программы допол-

нительного образования детей реализуют об-

разовательные организации высшего образо-

вания государственный контроль (надзор) 

осуществляет Рособрнадзор).  

При этом, нельзя не отметить, что на се-

годняшний день по направлению совершен-

ствования нормативно-правого регулирования 

дополнительного образования детей ведется 

активная работа органами исполнительной 

власти, а регулирование такой ключевой от-

расли, как образование, это процесс, которой 

потребует большой кропотливой работы, как 

сейчас, так и в будущем. 

Учитывая вышеизложенное, можно сде-

лать вывод, что государство не только осозна-

ет всю важность развития отрасли дополни-

тельного образования для системы образова-

ния России в целом, но и важность для про-

грессивного развития общества и государства. 

При этом актуальной видится такая организа-

ция дополнительного образования, которая 

решала бы две основные задачи: 

1. обеспечивала способность человека 

включаться в общественные и экономические 

процессы, где на передний план, в том числе, 

выдвигаются ценности самовыражения и лич-

ностного роста; 

2.  способствовала  социально-

психологической реабилитации, профессио-

нальному самоопределению детей с ограни-

ченными возможностями здоровья, включая 

детей-инвалидов.  
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