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Лоббизм – сложный и важный элемент 

политической системы, который играет зна-

чительную роль во многих странах, включая 

Российскую Федерацию. Суть института лоб-

бизма заключается в осуществлении органи-

зованного влияния на принятие решений гос-

ударственными органами власти в интересах 

особых групп или отдельных лиц.  

В настоящее время лоббизм в Россий-

ской Федерации невозможно назвать полно-

ценным институтом политической системы, 

каким он является во многих странах с разви-

той рыночной экономикой. Это связано, в 

первую очередь, с историческими, политиче-

скими и экономическими особенностями раз-

вития российского государства. Например, в 

советской России под лоббизмом понималось 

явно негативное явление социальной и поли-

тической жизни общества, направленное на 

реализацию интересов корпоративных струк-

тур, в том числе и в ущерб государству. Осо-

бо отмечалась не вполне ясная юридическая 

природа этого явления, прежде всего в мето-

дах и механизмах его реализации (шантаж, 

подкуп) [1]. После крушения административ-

но-командной системы управления экономи-

кой и развала Советского Союза в экономи-

ческой сфере общества стали происходить 

коренные изменения, связанные в первую 

очередь с зарождением в экономике рыноч-

ных механизмов. Крупные финансово-

промышленные группы, нуждающиеся в по-

литической поддержке, стали выстраивать 

взаимовыгодные отношения с представите-

лями государственной власти с целью «про-

давливания» необходимых для максимизации 

прибыли, монополизации рынка и в целом 

усиления своих позиций в политико-

экономическом пространстве законов или по-

литических решений. Важно отметить, что 

несмотря на многочисленные попытки приня-

тия на федеральном уровне закона, регламен-

тирующего лоббистскую деятельность, в Рос-

сийской Федерации нет законодательных ос-

нований для ведения подобного рода дея-

тельности. 

С 1992 года в России было предпринято 

пять известных попыток принять закон о лоб-

бизме. При этом инициаторами закона высту-

пали не только депутаты, но и первые лица – 

так, в 2008 году был издан Указ Президента 

России, в котором предлагалось подготовить 

нормативно-правовой акт, регулирующий 

лоббистскую деятельность, в рамках борьбы с 

коррупцией. В последний раз подобный зако-

нопроект – «О порядке продвижения интере-

сов коммерческих организаций и индивиду-

альных предпринимателей» – рассматривался 

и был отклонен Государственной Думой в 

2013 году. С этого же времени начались регу-

лярные публикации рейтингов лучших лоб-

бистов России – например, от «Независимой 

газеты» и «Трансперенси Интернешнл – Рос-
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сия» (организация признана в России ино-

странным агентом) [2]. 

С ростом влияния органов государ-

ственной власти, государственных и полити-

ческих деятелей, вызванными приходом к 

власти Владимира Путина, проблема лоббиз-

ма в Российской Федерации не ушла на вто-

рой план и по сегодняшний день нуждается в 

законодательном регулировании. Несмотря 

на неоднократное проявление политической 

воли многих государственных деятелей закон 

о лоббистской деятельности не был принят, 

поскольку он крайне неблагоприятен финан-

сово-промышленным группам, которым зна-

чительно проще оказывать влияние на нормо-

творчество и процесс принятия политических 

решений находясь в тени. Важно отметить, 

что на данный момент времени для большей 

части граждан Российской Федерации поня-

тия «лоббизм» и «коррупция» тождественны, 

что может затормаживать процесс развития 

рыночных механизмов, а также привести к 

еще большей деградации коммуникационных 

процессов треугольника власти, бизнеса и 

общества. Вместе с тем показательным явля-

ется тот факт, что Президент России в «лега-

лизации», оформлении профессионального 

статуса лоббиста видит эффективный ин-

струмент борьбы с коррупцией [3]. 

Основными особенностями лоббизма в 

Российской Федерации являются:  

1. Отсутствие прозрачности: лоб-

бизм в России часто осуществляется в за-

крытых кругах и не всегда предается оглас-

ке. 

2. Коррумпированность: лоббисты 

в России могут использовать связи с пред-

ставителями государственной власти и 

предлагать непрозрачные способы взаимо-

действия, включая способы взяточничества. 

3. «Кумовской капитализм»: лоб-

бисты в России часто имеют тесные деловые 

связи с высокопоставленными политиками и 

государственными служащими и могут ока-

зывать значительное влияние на принятие 

решений, вследствие которых успех пред-

принимательской деятельности будет зави-

сеть лишь от степени близости к этим ли-

цам. Лоббизм стал механизмом создания 

привилегий и преимуществ одних групп 

давления перед другими и продвижения уз-

кокорпоративных интересов в ущерб обще-

государственным [4].  

4. Ограниченная роль гражданско-

го общества и неправительственных органи-

заций: рост государственного контроля над 

неправительственными организациями в 

России снижает их возможность участво-

вать в лоббистской деятельности. 

5. Большое влияние бизнес-

структур: лоббисты в России часто пред-

ставляют интересы бизнеса и финансово-

промышленных групп, имеющих значитель-

ный экономический и политический вес, ко-

торого нет у организаций, условно входя-

щих в некоммерческий сектор экономики, 

но при этом так же нуждающихся в предста-

вительстве и защите своих интересов.  

6. Ограничение доступа для неза-

висимых лоббистов: в России существуют 

ограничения на деятельность независимых 

лоббистов и предпочтение отдается госу-

дарственным и корпоративным интересам. 

7. Централизованность власти: 

российский лоббизм характеризуется силь-

ным контролем государства над процессами 

принятия решений, что создает дисбаланс в 

пользу влиятельных лоббистских групп, что 

может привести к «вымиранию» малого и 

среднего бизнеса.  

Все вышеперечисленные характерные 

черты лоббизма в Российской Федерации ока-

зывают негативное влияние на деятельность 

субъектов малого и среднего бизнеса и на 

экономику в целом. Решение проблемы тене-

вого лоббизма в России заключается в си-

стемном подходе к процессу урегулирования 

данной деятельности, изучении и внедрении 

зарубежного опыта, а также в волеизъявлении 

наиболее влиятельных элитных групп. Важно 

отметить, что у представителей влиятельных 

элитных групп есть достаточно большое ко-

личество оснований для формирования от-

крытого, эгалитарного и легального институ-

та лоббизма в силу незрелости этого явления 

в российском обществе.  

 

Подводя итог, важно выделить основ-

ные пути решения проблемы лоббизма в Рос-

сийской Федерации:  

1. Принятие закона о лоббизме: 

парламентарии могут принять закон, уста-

навливающий правовые основы и порядок 

лоббирования. Этот закон должен устанав-

ливать четкие правила и требования для 

лоббистов, включая регистрацию, раскры-
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тие информации о деятельности и финанси-

ровании, а также запрет на конфликт инте-

ресов. 

2. Создание государственного ор-

гана, регулирующего лоббистскую деятель-

ность: в Российской Федерации может быть 

создан специальный государственный орган, 

который будет отвечать за регистрацию, мо-

ниторинг и контроль лоббистской деятельно-

сти. Этот орган будет отслеживать деятель-

ность лоббистов, проверять информацию о 

финансировании и обеспечивать соблюдение 

правил и требований. 

3. Проведение общественного об-

суждения и повышение степени прозрачности 

лоббизма: для успешной и эффективной ре-

гламентации лоббизма важно проводить об-

щественное обсуждение и прозрачность про-

цесса. Граждане, НКО, бизнес-сообщество и 

другие заинтересованные стороны должны 

иметь возможность высказывать свою пози-

цию, а также отслеживать деятельность лоб-

бистов. 

4. Обучение и сертификация лоб-

бистов: важно создать систему обучения и 

сертификации для лоббистов, чтобы гаранти-

ровать их квалификацию и знание правил и 

этических норм. Такая система поможет по-

высить профессионализм и ответственность 

лоббистов; 

5. Строгие санкции за нарушение 

законодательства в этой сфере: регламента-

ция лоббизма должна быть сопровождена 

жесткими наказаниями за нарушение правил 

и требований, установленными законодатель-

ством.  
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