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Аннотация: в статье на основе исторических источников рассматривается вклад 

Тульского городского комитета обороны в организацию обороны города. Делается вывод о 

том, что Тульскому городскому комитету обороны удалось обеспечить эффективное управ-

ление городом в самый критический для Тулы период войны благодаря координации усилий 

различных гражданских и военных органов.  
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Abstract: the article, based on historical sources, examines the contribution of the Tula city 

defense committee to the organization of the city's defense. It is concluded that the Tula City De-

fense Committee managed to ensure effective management of the city in the most critical period of 

the war for Tula due to the coordination of efforts of various civil and military bodies. 
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В Государственном архиве Тульской области находится большой фонд документов 

Тульского городского комитета обороны. Изучение архивных материалов показывает суще-

ственную роль Тульского городского комитета обороны в славных событиях обороны Тулы. 

Великая Отечественная война потребовала концентрации всех сил и ресурсов для 

борьбы с врагом. 30 июня 1941 года был создан Государственный Комитет Обороны с це-

лью предельной централизации и концентрации власти. ГКО принадлежала вся полнота 

власти в государстве. Однако, ситуация начального периода войны объективно требовала не 

только беспрекословного выполнения директив Центра, но и разумной автономности в дей-

ствиях на местах. Поэтому 22 октября 1941 года Государственный Комитет Обороны поста-

новил создать городские комитеты обороны – некое подобие ГКО регионального масштаба - 



История. Историки. Источники. 2020. № 4. ISSN 2410-5295 
 

73  

в ряде городов, в том числе в Туле (РГАСПИ. Ф. 644. Оп. 1. Д. 12. Лл. 180-181). На город-

ской комитет обороны возлагалась роль координатора действий различных гражданских и 

военных органов власти, что и определило его состав: председателем Тульского городского 

комитета обороны стал первый секретарь Тульского обкома и горкома ВКП(б) В. Г. Жаво-

ронков; остальные его члены - комендант города Тулы А. К. Мельников, председатель обл-

исполкома Н. И. Чмутов, начальник областного управления НКВД В. Н. Суходольский. 

Тульский городской комитет обороны стал важнейшим центром власти в городе и даже в 

области. Непосредственно к комитету по военно-оборонным вопросам обращались коман-

дующие войсками. Выполнение его распоряжений имело жестко обязательный характер. В 

решениях городского комитета обороны, как правило, определялись точные сроки их ис-

полнения и персональная ответственность одного из членов комитета. Существовавший до 

осени 1943 года Тульский городской комитет обороны пережил несколько периодов в своей 

деятельности, когда на первый план выдвигались те или иные задачи в зависимости от си-

туации на фронте. В конце октября – декабре 1941 года - наиболее критический период в 

деятельности городского комитета обороны – его работа определялась условиями обороны 

Тулы. 

23 октября 1941 года - в первый же день свой работы – Тульский городской комитет 

обороны принял постановление «О формировании Тульского рабочего полка» (ГАТО. 

Ф.3039. Оп.1. Д.3. Лл.4-6). Народное ополчение в годы Великой Отечественной войны явля-

лось частью вооруженных сил страны. Накануне решающих событий в истории города в 

Туле находился незначительный воинский контингент: 732-й артиллерийский полк ПВО и 

части НКВД, охранявшие заводы (Жаворонков В.Г. О героической обороне Тулы). Поэтому 

постановление о формировании Тульского рабочего полка имело исключительное значение 

для обороны города. Рабочий полк объединял истребительные батальоны и отряды народно-

го ополчения. Командный и политический состав полка утверждался городским комитетом 

обороны. Командиром рабочего полка стал А. П. Горшков; комиссаром полка в первое вре-

мя был 2-й секретарь Тульского обкома Баранов, однако, 28 октября 1941 года постановле-

нием городского комитета обороны он был заменен командиром одного из истребительных 

батальонов Г. А. Агеевым (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.8). При формировании рабочего пол-

ка в него вошло до 600 бойцов и командиров истребительных батальонов, прошедших про-

грамму военной подготовки, а также рабочие и служащие местных предприятий и учрежде-

ний. К началу боев за Тулу в полку насчитывалось около 1200 человек (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. 

Д.54. Л.46, Из воспоминаний бывшего руководителя Тульского рабочего полка А.П. Горш-

кова... С. 112).  
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Успех решающего дня обороны города – 30 октября – был достигнут, во многом, бла-

годаря действиям рабочего полка. Наиболее боеспособной и самоотверженной его частью 

являлись бойцы истребительных батальонов, принимавшие до этого участие в боях в районе 

Лихвина – Черепети. Менее устойчивыми оказались наспех сколоченные подразделения, из 

которых, по свидетельству командира Тульского рабочего полка А. П. Горшкова, самоволь-

но ушло «около 80 –100 человек» (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.54. Л.63). Когда на подкрепление 

подошли войска 50-й армии, оборона Тулы была стабилизирована. Таким образом, планы 

гитлеровцев по захвату Тулы с ходу были сорваны. 

Все последующие дни городской комитет обороны внимательно следил за развитием 

событий и принимал необходимые меры по повышению боеспособности рабочего полка. В 

свою очередь, его командование регулярно информировало городской комитет обороны о 

состоянии подразделения и обращалось за необходимой помощью. 7 ноября 1941 года го-

родской комитет обороны принял постановление о вручении Красного знамени Тульскому 

рабочему полку «за проявленную стойкость, мужество и храбрость в борьбе с германским 

фашизмом» (Постановление Тульского городского комитета обороны о вручении знаме-

ни…). Забота о материально-техническом обеспечении Тульского рабочего полка целиком 

лежала на городском комитете обороны: он выделял полку денежные средства (постановле-

ние 9 ноября), выплачивал в течение двух месяцев (октябрь и ноябрь) зарплату личному со-

ставу полка (постановление 5 декабря), передал ему первый миномет, выпущенный туль-

скими оружейниками во время осады города (постановление 1 декабря) (ГАТО. Ф.3039. 

Оп.1. Д.3. Лл.17, 39, 41). По утверждению А. П. Горшкова, благодаря непосредственному 

участию городского комитета обороны «за 2-3 дня было организовано хозяйство полка – 

кухни, машины, лошади, повозки» (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.54. Лл.98-99). 

Кроме Тульского рабочего полка, в помощь частям Красной Армии в Туле по реше-

нию городского комитета обороны создавались и другие добровольческие формирования из 

местного населения, принимавшие участие в боях. 13 ноября 1941 года городской комитет 

обороны постановил организовать отряды истребителей танков (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. 

Л.28). В декабре он заботился о снабжении молодежного отряда численностью 225 человек 

(постановление 13 декабря) (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.47). Помимо организации воору-

женных отрядов из местного населения, Тульский городской комитет обороны оказывал ма-

териально-техническую помощь регулярным частям Красной Армии, сражавшимся на под-

ступах к Туле: обеспечивал армию теплыми вещами и снаряжением (постановления: «Об 

обеспечении Красной Армии обмундированием» от 11 ноября, «Все для фронта, все для раз-

грома гитлеровских империалистических банд» от 12 ноября, «Об учете саней и лыж» от 20 
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ноября, «Об обеспечении бойцов и командиров Красной Армии валенками» от 27 ноября), 

организовывал мастерские по срочному ремонту оружия, боевой техники по заявкам воин-

ских частей (постановления: «О ремонте танков» от 13 ноября, «О создании мастерских по 

ремонту оружия на заводе «Новая Тула» от 13 ноября, «О ремонте стрелкового оружия» от 

15 ноября и другие) (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Лл.20, 21, 24, 25, 26, 29, 32, 36, 50). Кроме 

того, постановлением от 27 ноября «для обеспечения боевых операций воинских частей» 

городской комитет обороны мобилизовал весь городской автомобильный и гужевой транс-

порт в течение трех часов в распоряжение военного командования 50-й армии (Ф.3039. 

Оп.1. Д.3. Л.37). 

Результативность ведения боевых действий на подступах к Туле во многом зависела 

и от производства военной продукции. Еще в начале октября 1941 года с предприятий горо-

да было эвакуировано в тыл основное оборудование и рабочие кадры. Однако в период обо-

роны Тулы благодаря городскому комитету обороны было налажено военное производство 

на оставшемся оборудовании. Основанием для развертывания производства военной про-

дукции служили его постановления «О производстве минометов 82 мм» от 13 ноября, «О 

производстве минометов 37 мм» от 23 ноября и многие другие (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. 

Л.27, 33). 

Реализация принятых городским комитетом обороны решений напрямую зависела от 

обеспечения государственной и общественной безопасности в осажденной Туле. С этой це-

лью городской комитет обороны проводил мероприятия по охране тыла. Охрану тыла мож-

но определить как систему режимных и оперативных мероприятий в военное время, направ-

ленных на пресечение массовых беспорядков, преступных проявлений и разведывательно-

диверсионной деятельности противника в тыловых районах. 

Важнейшее направление деятельности Тульского городского комитета обороны по 

охране тыла – принятие и проведение в жизнь режимных мер. Постановление от 23 октября 

1941 года «О порядке в городе» обязывало начальника областного управления НКВД Сухо-

дольского (члена городского комитета обороны), начальника областного управления мили-

ции совместно с командованием тыла в течение двух дней «очистить город от контрреволю-

ционных, преступно-деклассированных элементов и лиц, не имеющих права проживания в 

городе». Еще одному члену городского комитета обороны - коменданту города Тулы пол-

ковнику Мельникову  поручалось усиление уличного патрулирования и проверка докумен-

тов. Устанавливался комендантский час, а на заставах ужесточался контроль за въезжаю-

щим в город и выезжающим транспортом (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.3). 

26 октября 1941 года постановлением в городе Туле и прилегающих к нему районах 



История. Историки. Источники. 2020. № 4. ISSN 2410-5295 
 

76  

городской комитет обороны вводил осадное положение. Функция охраны «революционного 

порядка» в Туле и пригородах возлагалась на члена городского комитета обороны комен-

данта города Мельникова. Говорилось о необходимости «всех нарушителей революционно-

го порядка привлекать к строжайшей ответственности и предавать суду военного трибуна-

ла», а «провокаторов, шпионов, злостных распространителей слухов и других агентов врага 

расстреливать на месте» (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.7).  

21 декабря 1941 года городской комитет обороны постановил с 23 по 31 декабря 1941 

года произвести прописку всех граждан с 16-летнего возраста, ранее прописанных и прожи-

вающих к моменту прописки в г. Туле. Граждане, ранее не прописанные в городе, не имею-

щие паспортов были обязаны выехать из Тулы, в противном случае нарушители паспортно-

го режима привлекались к уголовной ответственности (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Лл.65-66).  

Важнейшей задачей в рамках охраны тыла была борьба с армейским и трудовым де-

зертирством. 10 ноября 1941 года вышло постановление городского комитета обороны, по-

священное проблеме эвакуации оборонных заводов вместе с рабочими. В постановлении 

отмечалось, что некоторые рабочие под разным предлогом не выезжали вслед за эвакуиро-

ванными заводами, что создавало угрозу развертыванию и выпуску оборонной продукции 

для Красной Армии. Поэтому всех уклоняющихся от эвакуации городской комитет обороны 

постановил считать дезертирами, вражескими пособниками. Злостным дезертирам грозил 

арест и суд Военного Трибунала (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.19). 

Значительным элементом в мероприятиях по противодействию вражеской агрессии 

являлось создание укрепленных линий обороны. Постановления Тульского городского ко-

митета обороны, посвященные строительству оборонительных сооружений («О строитель-

стве укреплений вокруг города Тулы и в городе» от 23 октября, «О введении осадного по-

ложения» от 25 октября), определяли главным образом следующие мероприятия: проведе-

ние рекогносцировочных работ; мобилизацию рабочей силы, тягла и техники на объекты 

оборонительного строительства; выделение строительных материалов и производство инст-

рументов и фортификационного оборудования; обеспечение материально-бытовых условий 

работающих; организацию и подбор кадрового состава руководителей строительства (ГА-

ТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.1, 7; Постановление Тульского городского комитета обороны о 

введении осадного положения в г. Туле). 

Важное место в деятельности Тульского городского комитета обороны в период обо-

роны города занимали вопросы жизнеобеспечения населения. Переход на карточную систе-

му обеспечения хлебом и введение ограничительных норм торговли другими продуктами 

питания были осуществлены в Туле постановлением городского комитета обороны от 13 
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ноября (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.23). С декабря 1941 года карточная система распростра-

нялась на крупу, мясо и сахар (постановление «О порядке торговли продуктами питания на 

декабрь месяц 1941 года по городу Туле» от 3 декабря) (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.40). 18 

ноября 1941 года городской комитет обороны предписал горисполкому организовать отпуск 

населению по талонам угля для отопления домов (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.31). А в связи 

с прекращением 26 ноября 1941 года поступления электроэнергии с Каширской ГРЭС, для 

обеспечения работы мельницы, водопровода, хлебопекарен, учреждений связи городской 

комитет обороны распорядился восстановить на патронном заводе турбину мощностью  1 

тыс. квт в течение трех дней (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Л.34). 

В декабре 1941 года, после снятия осады с Тулы, городской комитет обороны прило-

жил значительные усилия по восстановлению, в первую очередь, промышленных объектов. 

Были приняты решения об учете всех материальных ценностей на производственных объек-

тах и о восстановлении мелкой промышленности и промкооперации (постановления «О вос-

становлении работы промышленных предприятий города Тулы» от 16 декабря и «О работе 

системы потребительской кооперации Тульской области» от 18 декабря), о развертывании 

восстановительных работ на железной дороге имени Дзержинского (постановления от 24, 26 

и 27 декабря). Для восстановления жилья и общественных зданий при горстройконторе соз-

давались специальные ремонтные группы. От своего имени Тульский городской комитет 

обороны 16 декабря 1941 года командировал областных работников для воссоздания орга-

нов власти в городах и районах области (ГАТО. Ф.3039. Оп.1. Д.3. Лл.53-58, 60-61, 71-72, 

74-75, 82-84). 

Таким образом, вклад Тульского городского комитета обороны в организацию проч-

ной обороны города весьма значителен. Важнейшими направлениями его деятельности в 

период обороны Тулы стали: создание и материально-техническое обеспечение вооружен-

ных формирований из гражданского населения, налаживание производства военной продук-

ции, мероприятия по охране тыла, строительство оборонительных сооружений, жизнеобес-

печение населения. Координируя усилия различных гражданских и военных органов, Туль-

скому городскому комитету обороны удалось обеспечить эффективное управление городом 

в самый критический для Тулы период войны. 
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