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Правовое регулирование в сфере противодействия финансированию терроризма

Құқықтық реттеу саласында терроризмді қаржыландыруға қарсы іс-қимыл
Legal regulation in the sphere of combating the financing of terrorism
Аннотация

В данной статье рассматриваются правовое регулирование в сфере противодействия финансированию терроризма.
Аннотация

Бұл мақалада құқықтық реттеу саласында терроризмді қаржыландыруға қарсы іс-қимыл мәселелері қарастырылған.
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This article discusses legal regulation in the sphere of combating the financing of terrorism.
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Международно-правовое регулирование в сфере противодействия» финансированию терроризма. Терроризм сегодня стал опаснейшим глобальным явлением, дестабилизирующим безопасность многих стран и целых регионов, препятствующим нормальному развитию международных отношений. Высокий уровень финансовых возможностей и технической оснащенности наиболее опасных террористических организаций, их способность действовать за пределами национальных границ вызывают особую тревогу. Поэтому, как справедливо отмечает В.В. Устинов, «в случае терроризма задача, как признано сейчас во всем мире, не сводится исключительно к выявлению и пресечению отдельных террористических преступлений, а стоит гораздо шире - пресечь саму террористическую деятельность, важную роль в существовании которой траст се финансовая основа, дающая возможность терроризму, его людским и материальным ресурсам воспроизводиться и наращивать силу». Однако в условиях свободного перемещения капиталов и людей ни одна страна, даже с самым жестким внутренним регулированием, не сможет эффективно противодействовать финансированию терроризма в автономном режиме. Глобальный характер угроз экономической безопасности, связанный с расширением масштабов международного терроризма за счет его регулярной финансовой основы, диктует необходимость формирования соответствующих глобальных институтов, принятия правовых и организационных мер со стороны всего мирового сообщества. Поэтому предметом настоящего параграфа является анализ основных международно-правовых актов в сфере противодействия финансированию Устинов В.В. Международный опыт по борьбе с терроризмом; Стандарты и практика терроризма, включая международные конвенции, резолюции Совета безопасности Организации Объединенных Наций и рекомендации Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), с точки зрения их влияния на формирование нормативно-правовой основы российской системы противодействия финансированию терроризма.Следует отметить, что проблема противодействия финансированию терроризма попала в фокус внимания международных организаций, включая, прежде всего, ООН, в результате резкого всплеска террористической активности в конце XX в.
Так, 17 декабря 1996 г. Генеральная Ассамблея ООН Резолюцией 51/210 призвала все государства принять меры для противодействия финансированиютеррористов и террористических организаций, а Резолюцией 52/108 от 08 декабря 1998г., поручила Специальном комитету, учрежденному Резолюцией 51/210, разработать проект конвенции о борьбе с финансированиемтерроризма.
 Согласно принятой Советом Безопасности ООН 15 октября 1999 г. Резолюции 1267 (1999) предусматривается замораживание финансовых ресурсов; которые принадлежат или контролируются движением «Талибан», предоставляющим убежища на афганской территории международным террористам, включая Усаму бен Ладена и его сообщников. В соответствии с п. 6 указанной Резолюции учрежден Комитет по санкциям, в задачи которого в том числе входит применение или отмена санкций в отношении государств, не соблюдающих указанные в Резолюции требования, а также установление средств или других финансовых ресурсов, подлежащих замораживанию для облегчения осуществления санкций. 09 декабря 1999 г. на 54-й сессии Генеральной Ассамблей ООН в г. Нью-Йорке (США) былапринята Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма и открыта для подписания всеми государствами - членами ООН с 10 января 2000 г. по 31 декабря 2001 г. В этот период ее подписали 132 государства, из которых около 100  после террористических актов, совершенных II сентября 2001 г. в г. Нью-Йорке, Вашингтоне и Пенсильвании (США). Значение указанной Конвенции для формирования международно-правовой основы противодействия финансированию терроризма велика, поскольку в этом документе впервые данный вид террористической деятельности признан самостоятельным международным преступлением и сформулированы сто общие признаки. Так, в соответствии с п. 1 ст. 2 Международной конвенцией ООП о борьбе с финансированием терроризма преступлением признается предоставление любым лицом любыми методами, прямо или косвенно, незаконно или умышленно, средств или осуществление их сбора с намерением, чтобы они использовались, или при осознании того, что они будут использованы, полностью или частично, для совершения:
а) какого-либо деяния, представляющего собой преступление согласно сфере применения одного из договоров, перечисленных в приложении, и содержащемуся в нем определению;
б) любого другого деяния, направленного на то, чтобы вызвать смерти какого-либо гражданского лица, не принимающего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного конфликта, или причинить ему тяжкое телесное повреждение, когда цель такого деяния в силу его характера или контекста заключается в том, чтобы запугать население или заставить правительство или межправительственную организацию совершить какое-либо действие или воздержаться от него. Бюллетень международных договоров 2003 года за №5. В силу п. 5 ст. 2 настоящей Конвенции любое лицо также совершает преступление, если оно:

А) участвует в качестве соучастника в совершении какого-либо из преступлений, указанных выше;

Б) организует других лиц или руководит ими с целью совершения какого- либо из преступлений, указанных выше;

В) способствует совершению одного или нескольких преступлений, указанных выше, группой лиц, действующих с общей целю. Такое содействие должно носить умышленный характер и оказываться: либо вцелью поддержки преступной деятельности или преступных целей группы, когда такая деятельность или цель предполагают совершение одного из преступлений, указанных ил. 1 данной статьи; п) либо при осознании умысла группы совершить одно из преступлений, указанных в п. 1 данной статьи. Международная конвенция предписывает принять каждому государству-участнику необходимые меры для признания указанных преступлений уголовными согласно его внутреннему праву, что обусловлено наличием обязательств участников оказывать друг другу максимальную помощь в осуществлении уголовного преследования финансирования терроризма или процедур выдачи лиц, причастных к его совершению вне зависимости от мест их нахождения. Кроме того, в Конвенции впервые на таком уровне определены меры, выходящие за рамки обычных уголовно-правовых процедур, направленные на предупреждение финансирования терроризма, включая привлечение финансовых учреждений к проверке клиентов и выявлению подозрительных операций, представление финансовыми учреждениями соответствующей информации компетентным органам и оперативный международный обмен этой информацией. Таким образом, учитывая, что в существовавших на тот момент многосторонних правовых документах проблема финансирования терроризма конкретно не рассматривалась, положения Международной конвенции ООН о борьбе е финансированием терроризма стали основным источником международно-правового регулирования в сфере противодействия финансированию терроризма. Резолюцией 1333 (2000) от 19 декабря 2000 г. Совет Безопасности ООН в целях обеспечения замораживания средств, находящихся в собственности или под прямым или косвенным контролем Усамы бон Ладена и физических лиц или предприятий, связанных с ним, включая организацию «Аль-Каида», поручил Комитету но санкциям вести на основе информации, представляемой государствами и региональными организациями, обновленный перечень физических лиц и предприятий, которые, как установлено, связаны с Усамой бен Ладеном, в том числе тех, которые входят в организацию «Аль-Каида».
Единые императивные обязательства для всех государств установлены Резолюцией 1373, принятой Советом Безопасности ООН 28 сентября 2001 г., которая среди основных мер противодействия терроризму обозначила следующие согласованные действия по пресечению его финансовых потоков ратификации  Международной конвенции ООН о борьбе с финансированием терроризма; Введение уголовной ответственности за умышленное предоставление или сбор средств для совершения террористических актов, блокирование средств и других финансовых активов или экономических ресурсов лиц и организаций, связанных с террористической деятельностью.В Резолюции 1373 (2001) Совет Безопасности ООН отметил тесную связь между международным терроризмом и транснациональной организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, отмыванием денег, незаконным оборотом  оружия и - незаконными перевозками ядерных, химических, биологических и других потенциально смертоносных материалов и в этой связи подчеркнул необходимость координации усилий на национальном, субрегиональном, региональном и международном уровнях следствие организации системного противодействия легализации (отмыванию) преступных, доходов и финансированию терроризма. В связи с этим па встрече министров финансов группы семи, состоявшейся 6 октября 2001 г, в Вашингтоне (США), был принят шаг действий по борьбе с финансированием терроризма, одобренный затем и некоторыми странами СНГ.
Названный План отличался комплексным характером и предусматривал совместные действия по следующим четырем направлениям:

1) более строгое выполнение международных стандартов по пресечению финансирования терроризма, установленных Резолюциями 1333 и 1373 Совета Безопасности ООН скорейшая ратификация Конвенции ООН о борьбе с финансированием терроризма. Рассмотрение дополнительных мер, включая обмен списками террористов для охвата всей сети финансирования терроризма.

2) возложение ключевой роли в борьбе с финансированием терроризма на ФАТФ, которой следует сосредоточиться на разработке специальных мер по борьбе с финансированием терроризма;

3) расширение обмена информацией между подразделениями финансовой разведки для пресечения каналов ресурсного обеспечения террористических организаций и их сообщников. Скорейшее учреждение подразделений финансовой разведки во всех странах;

4) внедрение в банковскую практику разработанных Базельским комитетом по банковскому надзору принципов идентификации клиентов для предотвращения использования финансовой системы террористами.

