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Анализ действующей Конституции свидетельствует о том, что все ветви власти, а также Президент Республики Казахстан в тех или иных формах взаимодействуют с Конституционным Советом. 
Глава государства  является одним из субъектов обращения в Конституционный Совет как по вопросам толкования,  так и по вопросам соответствия принятых Парламентом законов и постановлений Конституции Республики Казахстан. Но этими вопросами взаимоотношения Конституционного Совета и главы государства не ограничиваются. Кроме предоставления Президенту Республики периодической информации о своей деятельности, в которой содержатся, как правило, не только результаты работы Совета, но и конкретные предложения, направленные на совершенствование законодательства, Конституционный Совет направляет в Парламент ежегодные послания о состоянии конституционной законности в стране. Его положения находят, в свою очередь, отражение в ежегодном Послании Президента народу. Это свидетельствует, прежде всего, о том, что результаты взаимодействия Конституционного Совета с Президентом, а также с  другими органами государственной власти, в конечном счете, служат общей цели - утверждению конституционной законности в государстве и обществе. 

Взаимоотношения Президента Республики с органами конституционного контроля, сначала с Конституционным Судом, а затем с Конституционным Советом, строились на принципах самостоятельной деятельности и независимости, на основе взаимного влияния в пределах, установленных законодательством. Несмотря на то, что положение главы государства в соответствии с Конституцией 1995 г. не вписывается в обычную триаду властей и имеет особый характер, Президент призван обеспечивать согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и их ответственность перед народом. Следовательно, в определенной степени именно от того, как  глава государства построит свои взаимоотношения с органом  конституционного контроля, будет зависеть успех выполнения конституционной обязанности Президентом  быть гарантом Конституции, прав и свобод человека. 

Особый характер взаимоотношений Конституционного Совета с Президентом берет начало с порядка его формирования. При формировании органа конституционного контроля в Республике Казахстан использован распространенный в мировой практике принцип пропорционального представительства от ветвей власти.  Конституционный Совет, состоящий из семи членов, формируется Президентом и Палатами Парламента, каждый из которых назначает по два члена. Председатель Конституционного Совета назначается Президентом. Особенностью состава Конституционного Совета РК, как и Конституционного Совета Франции, является наличие в нем членов, занимающих по праву посты пожизненно (бывшие президенты республики). Это положение, надо отметить, воспринято и другими государствами. 

Полномочиями по участию в формировании органов конституционного контроля обладают главы государств и в других странах мира. Такое участие осуществляется в следующих формах. 

1. Президент представляет кандидатуры членов конституционных судов всему составу парламента (Азербайджан, Венгрия, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан) или одной из его палат (Российская Федерация, Хорватия).

2. Члены Конституционного Суда самостоятельно назначаются главой государства и парламентом (верхней палатой) на паритетной основе (Армения, Беларусь).

3. В формировании органа конституционного контроля участвуют все ветви  власти: парламент, президент (выступает не только как глава государства, но и как глава исполнительной власти) и судебная власть: в Грузии и Корее - Верховный Суд, в Молдове - Высший совет магистратуры, в Украине, Болгарии и Италии – соответственно Всеукраинский съезд судей или собрание судей верховных судов общей и административной юстиции.

4. Члены Конституционного Суда назначаются только главой государства (Египет, Сирия, Тунис).

5.  Членов Конституционного Суда назначает глава государства с согласия  Сената (Чехия) или по представлению других органов: в Словакии – по представлению Национального собрания; в Австрии – по предложениям Палат парламента и Правительства; в Испании – по предложениям Палаты депутатов (четыре судьи), Сената (четыре судьи), Правительства (два судьи), Высшего совета магистратуры (два судьи).    

6. И, наконец, еще один способ не предполагает участия Президента в формировании органов конституционного контроля, отдавая все полномочия по назначению законодательной власти. Так, в Германии половина судей избирается Бундестагом, половина – Бундесратом, в Польше все двенадцать судей Конституционного трибунала избираются нижней палатой – Сеймом [1; 126-127]. 

Казахстанская модель формирования органа конституционного контроля  первоначально была заимствована из Франции, где по три члена Конституционного Совета назначаются председателями Национального Собрания (нижней палаты парламента) и Сената, три члена, включая Председателя, - Президентом страны. У нас также до конституционной реформы 2007 г. полномочиями по назначению членов Конституционного Совета обладали председатели Палат. После внесения изменений и дополнений в Конституцию Законом РК от 21 мая 2007 г. от председателей Палат эти полномочия перешли соответственно Сенату и Мажилису.     

Таким образом, в Казахстане установлен смешанный принцип формирования органа конституционного контроля, с участием законодательной ветви власти и главы государства. Оба субъекта, имея в основе своего статуса мандат народа (Президент и Мажилис избираются прямым голосованием граждан, Сенат – косвенным, депутатами маслихатов), вправе выступать от имени народа и государства (Парламент – в пределах его конституционных полномочий). 

Согласно статье 1 Конституционного закона «О Конституционном Совете Республики Казахстан» от 29 декабря 1995 г., Конституционный Совет – это орган, обеспечивающий верховенство Конституции на всей территории республики. Именно через Конституцию народ учреждает основы устройства общества и государства, закрепляет права, свободы и обязанности человека и гражданина, определяет систему и компетенцию высших и местных органов власти. Не случайно этот документ в нашей стране принят на республиканском референдуме – всенародном голосовании граждан. Следовательно, существует четкая логическая взаимосвязь между статусом и ролью в государственном механизме Конституционного Совета, включая порядок его формирования, с одной стороны, правовым положением и полномочиями Президента и Парламента - с другой.       

Если проанализировать составы Конституционного Совета Казахстана в разные годы, то можно отметить достаточно высокий профессиональный уровень его членов, который всегда превышал предусмотренные законодательством условия. Как правило, его членами становились и являются в настоящее время лица, имеющие степень доктора и кандидата юридических наук, большой опыт работы в судах, прокуратуре, органах юстиции или на важных государственных должностях, длительный научно-педагогический стаж.        

Но все же очевидно, что закрепленные в законодательстве критерии для назначения на должность члена Конституционного Совета недостаточны. Необходимо учитывать характер его функций и стоящие перед ним задачи, решение которых зависит не только от профессиональных знаний, но и от жизненного опыта человека, его моральных качеств, принципиальности. Можно поддержать А. Пильникова, предлагающего установить более жесткие (возрастные, профессиональные) требования к членам Конституционного Совета [2; с. 16]. 

Президент Республики Казахстан достаточно активно использует свое  право обращения и направляет свои запросы во всех случаях, когда в момент подписания законов возникают сомнения в их конституционности либо когда для правильного применения конституционных норм необходимо точно уяснить их подлинный смысл и содержание.  

Так,  4 февраля 1998 г. Парламентом был принят очень важный правовой акт - Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть), названный в свое время "экономической конституцией страны", и направлен на подписание главе государства. У Президента возникли  сомнения в конституционности некоторых норм, и он обратился в Конституционный Совет, пользуясь своим правом. Рассмотрев обращение Президента, Конституционный Совет признал, что в целом Гражданский кодекс соответствует Конституции, но вместе с тем установил, что нормы статей 1085 и 1094 ГК (раздел "Международное частное право") не соответствуют Основному Закону. В своем постановлении он отметил, что редакция пункта 3 статьи 1085 ГК допускает вторжение норм иностранного права в публично-правовые отношения Республики Казахстан, ущемляя суверенитет государства. Указанная норма противоречила пункту 1 статьи 4 Конституции, согласно которой к действующему праву республики  нормы иностранного права не отнесены, а международные договоры включаются в правовую систему республики только при условии их ратификации Парламентом. Статья 1094 ГК противоречила конституционному принципу разделения властей и предусматривала установление Правительством страны ответных ограничений в отношении прав  граждан других государств, что является исключительной компетенцией законодательного органа [3; с. 53].

Поскольку Президент подписывает международные договоры от имени  Республики Казахстан, он наделен правом обращения в Конституционный Совет для их проверки на предмет соответствия Конституции. Включение международных договоров в контрольную юрисдикцию Конституционного Совета, как верно отмечает А.А. Караев,  является  немаловажным аспектом его деятельности, поскольку соответствие внешнеполитической деятельности государства, его органов нормам и принципам Конституции служит, в свою очередь, задаче включения Республики Казахстан в мировое сообщество для налаживания плодотворного сотрудничества. Другими словами, соответствие внутреннего законодательства нормам международного права, приоритет которых признается  нормами Конституции, свидетельствует о том, что Казахстан уважает принципы и нормы международного права и заявляет о необходимости их соблюдения. Это обстоятельно следует признать очень важным, поскольку «влияние общепризнанных  норм международного права на национальное право служит фактором развития правовой системы» [4; с. 26].

В соответствии с пунктом 1 статьи 72 Конституции Президент является  субъектом обращения в Конституционный Совет по следующим вопросам:

1) о правильности проведения выборов Президента республики, депутатов Парламента и республиканского референдума;

2) о соответствии принятых Парламентом законов Конституции; 

3) о соответствии Конституции постановлений Парламента и его Палат; 

4) о соответствии Конституции международных договоров Республики;

5) официального толкования норм Конституции; 

6) дачи заключения о соблюдении установленных конституционных  процедур в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 47 Конституции [5].

Однако по последнему вопросу глава государства – маловероятный субъект обращения, поскольку процедура досрочного прекращения его полномочий исходит и протекает в стенах Парламента, который не может окончательно решить вопрос до получения соответствующего заключения Конституционного Совета. Поэтому обращения в этот орган будут исходить, прежде всего, из стен законодательного органа власти. 

К общим условиям для рассмотрения любых обращений Конституционным Советом относится:

- поступление обращения от надлежащего субъекта;

- оформление обращения в соответствии с требованиями статьи 22 Конституционного закона «О Конституционном Совете Республики Казахстан»;

- вхождение предмета обращения в компетенцию Конституционного Совета; 

- данный вопрос (не вообще, а применительно к конкретным выборам и  референдуму) не рассматривался ранее Конституционным Советом и отсутствует соответствующее решение по нему;

- затронутый в обращении вопрос получил разрешение в Конституции.

Президент может обращаться в Конституционный Совет по поводу  проверки конституционности законов, принятых Парламентом. Такие обращения направляются также в порядке предварительного контроля, до подписания законов Президентом, то есть до их вступления в действие. 

Предварительный или превентивный конституционный контроль имеет ряд преимуществ:

- позволяет оперативно предупреждать нарушения конституционной законности;

- сохраняет престиж законодателя;

- дает возможность избежать тех негативных последствий, которые могут  возникнуть после признания на основе последующего контроля неконституционности закона, действующего уже длительное время. 

Несомненно, главное должностное лицо страны, являясь гарантом Конституции, прав и свобод граждан, несет определенную долю ответственности за принимаемые в стране законы. Как глава государства он санкционирует, то есть окончательно утверждает законы, принятые Парламентом. Для их подписания и обнародования ему отведено пятнадцать рабочих дней. Если у него возникают сомнения в целесообразности тех или иных статей или закона в целом, соответствия их вышестоящим нормативным правовым актам или конкретные предложения по нему, то он возвращает закон или отдельные его статьи для повторного обсуждения и голосования. Иными словами, осуществляет право вето. 

Президентское вето не является абсолютным. Оно может быть преодолено Парламентом в случае подтверждения  его большинством в две трети голосов от общего числа депутатов каждой из Палат. В этом случае глава государства должен в течение семи дней подписать  закон.

В то же время в случае, если, по мнению Президента, закон, принятый Парламентом, не соответствует Конституции, то он вправе обратиться в Конституционный Совет. Поскольку право обращения в указанный орган со стороны соответствующих субъектов носит дискреционный характер, то есть осуществляется ими по собственному усмотрению, возникает вопрос: во всех ли случаях Президент направляет обращения в Конституционный Совет с запросом о конституционности принятых Парламентом законов либо он может самостоятельно определить их несоответствие Конституции, внеся соответствующие возражения? Данные сомнения возникают в связи с тем, что ни в одном из законодательных актов не определены критерии для внесения возражений на законы. 

На наш взгляд, Президент конституционность законов, принятых Парламентом, самостоятельно не должен определять, поскольку это все же прерогатива Конституционного Совета. Глава государства не вправе отменять акты законодательного органа. Поэтому при наличии любого сомнения в конституционности закона, он должен обращаться в Конституционный Совет.

Конституционный Совет выносит свои решения в течение месяца со дня поступления обращения. Этот срок по требованию Президента может быть сокращен до десяти дней, если вопрос не терпит отлагательства. 

Несмотря на то, что решения Конституционного Совета  вступают в силу со дня их принятия, являются окончательными и обжалованию не подлежат, на них в целом или в части могут быть внесены возражения Президента, которые преодолеваются двумя третями голосов от общего числа членов Конституционного Совета. Это очень важное полномочие Президента, хотя и не бесспорное. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 73 Конституции РК на решение Конституционного Совета в целом или в его части могут быть внесены возражения Президента республики, которые преодолеваются двумя третями голосов от общего числа членов Конституционного Совета. При непреодолении возражения Президента решение Конституционного Совета считается непринятым.  Указанные полномочия главы государства обусловлены природой сильной президентской власти и вытекают из его конституционной обязанности выступать в качестве гаранта Конституции. Закрепление такого полномочия также можно объяснить тем, что обычное право вето, как и другие процедуры, не всегда способны вернуть деятельность Парламента в конституционное поле. Тогда Глава государства вправе обращаться в Конституционный Совет с просьбой о проверке конституционности законов, которые он подписывает.

Возражение Президента означает несогласие главы государства с принятым решением Конституционного Совета. 
Следует напомнить, что Президент обладал правом внесения возражений и на решения Конституционного Суда. 

Полагаем, что право возражений Президента на решения Конституционного Совета является одним из проявлений его «гарантийной» функции, а также выступает составной частью системы сдержек и противовесов.  

Стабильность Конституции  является  основой всех проводимых в стране реформ. При этом фундаментальная роль Основного Закона в обществе, ориентирующемся на правовую государственность, первостепенна. Говоря  о важности взаимодействия  Президента и Конституционного Совета, следует помнить о том, что прочность молодой демократии Казахстана определяется не только созданием конституции, даже отвечающей самым высоким стандартам или существующим в обществе умонастроениям, а фактическим достижением и юридическим закреплением баланса интересов различных социальных слоев, наций и народов, составляющих многонациональный Казахстан. Надлежащая охрана Конституции, результатом которой являются уважение и доверие граждан к институтам конституционного строя, является очень важным фактором доверия к власти. 
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