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Contemporary organized crime in Kazakhstan

Аннотация
На сегодняшний день является общеизвестным, что по своим социальным последствиям разрушительные возможности организованной преступности настолько велики, что она бросает вызов всему обществу, концентрированно выражая ее пороки, и одновременно пытается угрожать национальной безопасности страны. Процесс масштабного проникновения организованной преступности в основные жизнеобеспечивающие сферы (нефтегазовая и угольная промышленность, сфера жилищного строительства и т.д.) казахстанского общества продолжается и принимает все более угрожающие формы. И поэтому становится важным создать правовую и материально-техническую обеспеченность правоохранительных органов страны для противодействия такому явлению, как организованная преступность. 
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Summary 
To date, it is generally known that, in terms of its social consequences, the destructive possibilities of organized crime are so great that it challenges the entire society by concentrating its vices, while at the same time it tries to threaten the national security of the country. The process of large-scale penetration of organized crime into the main life-supporting spheres (oil and gas and coal industry, housing construction, etc.) of Kazakhstan society continues and takes more and more threatening forms. Therefore, it becomes important to create legal and material and technical security of law enforcement bodies of the country to counteract such phenomenon as organized crime.
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Аңдатпа

Бүгінгі күні оның әлеуметтік салдарлары тұрғысынан ұйымдасқан қылмыстың жойғыш мүмкіндіктері соншалықты зор, ол бүкіл қоғамды өзінің кемшіліктерін шоғырландыру арқылы сынайды, сонымен бірге еліміздің ұлттық қауіпсіздігіне қауіп төндіруге тырысады. Ұйымдастырылған қылмыстың Қазақстандық қоғамның негізгі тіршілік ететін салаларына (мұнай-газ және көмір өнеркәсібі, тұрғын үй құрылысы және т.б.) кеңінен ену үдерісі жалғасуда және қауіпті нысандардың саны артып келеді. Сонымен, ұйымдасқан қылмыс сияқты мұндай құбылысқа қарсы тұру үшін елдің құқық қорғау органдарының құқықтық және материалдық-техникалық қауіпсіздігін қамтамасыз ету маңызды болып табылады.
Кілтті сөздер: ұйымдасқан қылмыс, қылмыстық топ, қылмыстық ортаның көшбасшысы, беделді, белсенді мүшелері, сыбайлас жемқорлық, есірткі трафигі, заңсыз қару айналымы, қаржыландыруға қарсы іс-қимыл
За последнее десятилетие количественное нарастание организованности в преступности привело к качественным изменениям - образованию устойчивых группировок, ориентированных на определенный вид незаконного промысла, в частности, на экономику и бизнес. В подтверждение последнего тезиса можно назвать широкое распространение различных схем рейдерства, когда незаконный отъем бизнеса становится возможным только благодаря организованности отдельных преступных групп.

Помимо руководства и участия в организованной преступности лидерам и активным членам преступных групп инкриминируется незаконный оборот наркотических средств и огнестрельного оружия [1, c. 41-44]:  

-
28.06.2011 года - сотрудниками УБОП ДВД Алматинской области была задержана автомашина марки «ВАЗ» под управлением «авторитета» уголовно-преступной среды – гр-на М., у которого был обнаружен и изъят 9-мм пистолет системы Макарова с 8 боевыми патронами. При осмотре автомашины также были обнаружены и изъяты: 5,45-мм автомат системы Калашникова с двумя снаряженным магазинами, 7,62-мм револьвер системы Нагана с 7 боевыми патронами, магазин от 7,62-мм пистолета-пулемета системы Шпагина и 50 боевых патронов калибра 5,45 мм. 

-
21.01.2012 года - сотрудниками УБОП ДВД и ДКНБ Южно-Казахстанской области в г. Туркестан были задержаны гр-н Т., 1984 г.р., гр-н О., 1981 г.р. и гр-н А., 1984 г.р., оказавшие сотрудникам полиции активное вооруженное сопротивление. При осмотре жилого помещения по месту задержания было обнаружено и изъято: 7,62-мм полуавтоматический охотничий карабин «Сайга» с 24 боевыми патронами, 16-мм охотничье ружье с оптическим прицелом, 16-мм двуствольное охотничье ружье, 7,62-мм пистолет системы Токарева с 6 боевыми патронами, пистолет кустарного производства с 8 боевыми патронами, магазин от автомата системы Калашникова с 30 боевыми патронами;
-
22.01.2012 года - сотрудниками Южного РУБОП ККП МВД Республики Казахстан, УБОП и ПСН «Арлан» ДВД Алматинской области в с. Узынагаш Алматинской области был задержан гр-н И. (активный член ОПГ «Башка»), у которого при досмотре салона автомашины марки «Мерседес-Бенц» были обнаружены и изъяты два 9-мм пистолета иностранного производства, один 5,45-мм полуавтоматический охотничий карабин марки «Сайга», снаряженный 12 патронами магазин к 5,45-мм автомату системы Калашникова, боевая граната РГД-5, 25 боевых патронов калибра 9-мм;

-
27.01.2012 года - на участке 1073 км трассы «Алматы-Екатеринбург» при досмотре автомашины «Тоyота Cаmry» под управлением гр-на С. (лидер ОПГ «Султанбеков») был обнаружен и изъят 9-мм пистолет системы Макарова,  снаряженный 8 боевыми патронами;

-
08.02.2012 года - сотрудниками УБОП ДВД Жамбылской области в  с. Андас батыра Меркенского района на участке автотрассы «Мерке-Андас батыр» был задержан гражданин Кыргызской республики Б., у которого при личном досмотре было обнаружено и изъято наркотическое средство «героин» весом 3 кг 5 гр.;

-
11.03.2012 года - сотрудниками УБОП ДВД Южно-Казахстанской области на посту «Кызылту» (п. Казыгурт Казыгуртского района) при личном досмотре автомашины марки «Мазда» г/н А833КUN под управлением гр-на И., 1976 г.р., на заднем пассажирском месте был обнаружен гр-н А., 1950 г.р., у которого при осмотре ручной клади было обнаружено и изъято наркотическое средство «гашиш» весом 12 кг 658 гр.;

-
26.09.2012 года – сотрудниками УБОП ДВД Карагандинской области в г. Караганде была задержана автомашина марки «Мерседес-Бенц» г/н М194ВRN, в которой находились гр-н М. и гр-н У. При осмотре места жительства данных лиц было обнаружено и изъято: 7,62-мм автомат системы Калашникова, четыре обреза охотничьих ружей различного калибра, 16-мм охотничье ружье, газовый пистолет системы «RECK», 7,62-мм боевые патроны в количестве 21 шт., 16-мм боевые патроны в количестве 20 шт., бинокль БПЦ 20*60, две шерстяные маски черного цвета с прорезями для глаз и рта, один обрезанный чулок и две пары перчаток;

-
15.11.2012 года – сотрудниками УБОП ДВД и ДКНБ по г. Алматы были задержаны активные члены ОПГ «Атаба» - гр-н Е., 1970 г.р. и гр-н Д., 1970 г.р., у которых при досмотре салона автомашины марки «Мерседес-Бенц», г/н В610АРО, был обнаружен и изъят 5,45-мм автомат системы Калашникова, снаряженный 29 боевыми патронами и 9-мм пистолет системы Макарова, снаряженный 8 боевыми патронами.

Преступления, совершенные с применением огнестрельного оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, особо опасны и резонансны. В свете трагических событий в г. Актобе, г. Алматы и г. Таразе, повлекших гибель и ранения десятка гражданских лиц, сотрудников правоохранительных органов и специальных служб, проблема борьбы с незаконным оборотом оружия становится все более острой.

Сложившаяся ситуация во многом определяется тем, что в России и Центральной Азии политическая и социально-экономическая ситуация сделала доступ к огнестрельному оружию, боеприпасам и взрывчатым веществам практически условно ограниченной по следующим причинам:

1)
наличие зон политической напряженности и эскалации.

-
так, в результате трагических событий в г. Бишкеке, г. Ош и г. Джалал-Абаде Кыргызской республики (июнь 2010 года) разграблению подверглись склады и арсеналы ГКНБ, МВД и Министерства обороны;

-
в период август-сентябрь 2010 года в Раштском районе Республики Таджикистан членами бандформирований муллы Абдулло было совершено ряд вооруженных нападений на военнослужащих и работников милиции;

-
несмотря, на нормализацию обстановки в Чеченской республике до сих пор имеют место вооруженные нападения на работников органов внутренних дел и военнослужащих.

2)
факты хищения боеприпасов и взрывчатых веществ со складов воинских частей, а также преступная халатность и небрежность со стороны ответственных лиц при эксплуатации и утилизации оружия, боеприпасов;

3)
немалая доля незаконного оборота взрывных веществ приходится на отрасли промышленности занимающиеся добычей полезных ископаемых с использованием энергии взрыва (горно-обогатительные комбинаты, угольные разрезы, шахты и т.д.).

В условиях осложнения криминогенной ситуации в странах СНГ, достаточно широко в преступных целях стало применяться совершение взрыва. 

Распределение по видам преступлений выделяет следующие тенденции применения взрывчатых веществ и взрывных устройств:

1)
до 40 % фактов - совершение убийств;

Так, 14.10.1999 года в г. Караганде около здания Дворца спорта им. Н. Абдирова произошел взрыв, целью которого было физическое устранение президента Фонда защиты спортсменов гр-на К. (авторитет уголовно-преступной среды по кличке «Серафим»).

Далее, 05.05.2004 года в г. Алматы на пересечении ул. Желтоксан и ул. Гоголя около здания национальной компании «Silk Way group» посредством приведения в действие самодельного взрывного устройства было совершено покушение на гр-на К. На месте взрыва было обнаружено тело гр-на Н. с множественными осколочными ранениями, а также 7,62-мм пистолет системы Токарева [2]; 
2)
от 30 % до 35 % фактов – уничтожение или повреждение чужого имущества;

3)
до 5 % фактов - терроризм, взрывы в общественных местах и т.п.;

4)
от 3 % до 5 % фактов - несчастные случаи;

5)
менее 3 % фактов - промышленные взрывы и аварии;

6)
до 10 % фактов – разбойные нападения, грабежи, акты вандализма и сокрытие других видов преступлений [3, c. 67-68].

Активизирована работа по пресечению попыток сращивания членов террористических и религиозно-экстремистских групп с представителями ОПГ в местах лишения свободы. Такого рода оперативно-профилактические мероприятия проводятся во всех исправительных учреждениях КУИС МВД Республики Казахстан [4].
Так, 13.08.2011 года при проведении обысковых мероприятий на территории жилой зоны исправительного учреждения АК-159/7 ДУИС по Карагандинской области (ИК строго режима, п. Долинка) были обнаружены и изъяты 250 грамм пороха, 13 кг охотничьей дроби, наркотическое вещество «марихуана» весом более 2 кг, литература религиозного толка, 34 сотовых телефона, 32 SIM-карты, 2 флэш-карты, 11,6 литров спиртных напитков и 182 единицы колюще-режущих предметов. 

Однако, в работе оперативных служб УВД-ДВД и оперативно-режимных подразделений уголовной юстиции не исключены ошибки и их наличие приводит к неконтролируемым ситуациям (побеги, массовые беспорядки и т.д.).

Так, 22.06.2010 года в 04 час. 50 мин. местного времени с целью побега осужденные исправительного учреждения ГМ-172/1 УКУИС по Мангистауской области (ИК строгого режима, г. Актау) умышленно вывели из строя трансформаторную подстанцию, что вызвало отключение электроэнергии по всей территории ИК. Воспользовавшись возникшей ситуацией, в 05 час. 00 мин. на участке поста № 6 группа вооруженных осужденных в количестве 21 человека пошла на прорыв через запретную зону, при этом активно используя заранее подготовленные подручные средства, прорубили заграждение и совершили побег. При совершении побега осужденные произвели из 7,62 мм полуавтоматического охотничьего карабина «Сайга» несколько выстрелов в часового на смотровой вышке, а затем попытались его закидать бутылками с зажигательной смесью. Несмотря на полученные тяжелые ранения, военнослужащий внутренних войск не оставил боевого поста и из личного табельного оружия открыл ответный огонь, в результате чего трое осужденных получили смертельные ранения и скончались на месте. Группой преследования от караула 1-ой роты в/ч № 6656 один из совершавших побег был ранен на расстоянии 200 метров от ИК и впоследствии скончался в медицинском учреждении. 

В ходе поисково-заградительных мероприятий силами группы преследования и сводным отрядом внутренних войск часть осужденных была обнаружена и блокирована в строящемся здании в 13 км от г. Актау. Переговоры о сдаче с осужденными должных результатов не принесли, в связи с чем, прибывшая на место группа захвата ПСН «Арлан» ДВД Мангыстауской области произвела штурм. В результате вооруженного сопротивления двое осужденных погибло, один получил тяжелое ранение и впоследствии скончался, один осужденный был задержан. На месте операции было обнаружено и изъято огнестрельное оружие, сумка с взрывпакетами и взрывчатым веществом, самодельное взрывное устройство, начиненное металлической стружкой, 16 бутылок с зажигательной смесью, а также около 400 тыс. тенге. 

В условиях сложившейся ситуации личный состав ДВД Мангыстауской области был приведен в состоянии повышенной боеготовности, были перекрыты вокзалы, аэропорт и т.д. По тревоге был поднят и переведен на усиленный вариант несения службы личный состав ДВД Атырауской, Кызыл-Ординской и Западно-Казахстанской областей. Из г. Астаны в Мангыстаускую область был командирован ряд ответственных сотрудников центрального аппарата МВД. В регион также были направлены сотрудники ОСН «Сункар» и «Беркут» МВД Республики Казахстан.

В результате оперативно-розыскных мероприятий в 170 км от г. Актау, в ущелье Кызылсай были обнаружены оставшаяся часть осужденных и лица, оказавшие им помощь в совершении побега. В ночь на 27.06.2010 года силами органами внутренних дел и внутренних войск была проведена боевая операция по задержанию указанных лиц. При этом преступники оказали активное вооруженное сопротивление, в результате чего ответным огнем восемь осужденных было уничтожено, а пятерых осужденных вынудили сдаться. Помимо ликвидированных вооруженных преступников были установлены личности четверых граждан, активно пособничавших осужденным в побеге. С места операции было изъято несколько единиц огнестрельного оружия, средства мобильной связи, продукты питания, компас и более 3,5 млн. тенге.

С целью усиления борьбы с организованной преступностью и подрыва ее экономической основы, по согласованию с антикоррупционной службой ежегодно реализовывается план специальной операции «Каракурт». Для достижения более эффективных результатов, отслеживания и выявления субъектов, производивших сомнительные банковские операции, в реализации Плана предусмотрено участие Комитета по финансовому мониторингу Министерства финансов Республики Казахстан.

Так, сотрудниками УБОП ДВД Павлодарской области в ходе проведения целенаправленных мероприятий, направленных на ликвидацию источников финансирования ОПГ «Басовские», были задержаны гр-н С., гр-н Г. и гр-н Ю., которыми в течение длительного времени, без намерения осуществлять предпринимательскую деятельность, создавались лжепредприятия с целью обналичивания денежных средств, добытых преступным путем, причиненный имущественный ущерб составил более 2 млрд. тенге.

Правоохранительные органы Республики Казахстан в последние годы сталкиваются с новыми криминальными образованиями, преступными сообществами, качественно отличающимися от устойчивых объемных и иерархически организованных преступных групп. Здесь более сложный уровень организации преступной деятельности, которая представляет собой иерархическое построение определенных групп, иногда их конгламерат (за рубежом их называют «преступными синдикатами», а у нас «преступными сообществами»).

Эти образования характеризуются всеми атрибутами криминальной деятельности, свойственными традиционным преступным группам. Однако, здесь распределение функций строится не на долевой ответственности, а на принципиально новой основе. Произошло разделение «труда» в совершении преступлений: одни члены сообщества связаны с конкретными преступлениями, другие обеспечивают их совершение (прямо в них не участвуя), имея отношение к не криминальным элементам деятельности первых.

Разрыв любого звена цепи на нижних иерархических ступенях сообщества (привлечение к ответственности конкретных исполнителей или группы в целом) не приводит к разрушению такой преступной структуры. При этом, высшие эшелоны преступных сообществ остаются вне пределов действия права и поэтому длительное время сохраняют организаторские функции в преступности.

Анализ количественной и качественной сторон деятельности преступных сообществ показывает, что практически каждое такое сообщество имеет определенную, периодически изменяющуюся структуру, территорию и сферу влияния. В основе преступных сообществ, в большинстве случаев, лежит общность преступных интересов, а также этнические признаки или принцип «землячества» (кланово-родовые).

Питательной средой для организованной преступности является «теневая» экономика. Изучение сообществ рассматриваемого типа показало, что в настоящее время наметилась тенденция к интеграции преступного бизнеса, т.е. осваивает нерегулируемые формы предпринимательства.

Лидеры сообществ в целях усиления противостояния конкурентам, расширения сфер и территорий влияния объединяют легальный капитал, выдвигая общего лидера из своей среды либо постепенно попадая под влияние одного из лидеров наиболее авторитетного сообщества. Очевидно, что в нашем обществе паразитируют преступные структуры, фундаментом которых является потенциал «теневой» экономики, а «крышей» - коррумпированные чиновники, в т.ч. сотрудники правоохранительной системы, а также «перерожденцы» из государственного аппарата или депутатского корпуса. Отсюда - исключительная общественная опасность организованной преступности. В этой связи видится обоснованной разработка уголовно-правовых средств противодействия такой экспансии. К примеру, анализ Главы 8 УК Республики Казахстан показывает, что не по всем составам экономических преступлений предусматривается ответственность за их совершение в составе организованной группы. 

Сложная криминогенная обстановка сложилась в южных регионах страны (в частности, в г. Алматы). Наряду со многими причинами, это обусловлено следующими факторами:

-
в регионе наиболее развиты банковская сфера, средний и малый бизнес;

-
отмечается концентрация частного капитала;

-
в регионе работает большое количество иностранных граждан и бизнесменов, в первую очередь, граждан КНР и Турции, которые или становятся объектами преступных посягательств, или же сами занимаются активной преступной деятельностью в составе ОПГ;

-
в связи с привлекательной перспективой развития бизнеса, южный регион и г. Алматы стали местом активной концентрации уголовных элементов, пытающихся использовать возможности для «отмывания» преступных капиталов;

-
в условиях социально-экономического кризиса в обществе, переживаемых страной экономических трудностей и роста безработицы, безработная молодежь практически из всех регионов Казахстана устремляется в г. Алматы, где не найдя работы, стихийно вливается в банды, характеризующиеся повышенной дерзостью и жесткостью.

Усугубляют положение дел в южных регионах и г. Алматы высокая концентрация активных членов ОПГ и лидеров уголовно-преступной среды, которыми координируется деятельность преступных групп и бандформирований в различных регионах страны, связанная с наркобизнесом, торговлей оружием, рэкетом и совершением разбойных нападений на бизнесменов, похищениями людей и захватом заложников с целью получения выкупов, контролем за игорным бизнесом и рынком проституции, организацией «заказных» убийств с целью устранения конкурентов и стоящих на их пути государственных служащих правоохранительных органов.

Крайне остро в г. Алматы стоит вопрос складывающейся наркоситуации. Расположенная на главном пути между самыми большими и доходными мировыми рынками незаконного производства опия и героина, казахстанский мегаполис является транзитным коридором контрабандного потока наркотиков из Юго-Западной и Юго-Восточной Азии в Российскую Федерацию и страны Западной Европы.

Без разветвленной коррумпированной сети организованная преступность не может воспроизводиться. 

В настоящее время получают повсеместное распространение все более изощренные формы коррупции, к примеру, в виде: 

-
сговора должностных лиц различных категорий;

-
инвестирования коммерческих структур за счет государственного бюджета;

-
создания лжепредприятий, перевода администрацией государственного имущества в акционерные общества;

-
использования связей с преступными сообществами с целью оказания давления на государственные и частные предприятия в своих интересах;

-
вывоза продукции и товаров.

В последнее время все чаще отмечаются попытки повлиять на ход расследования, в т.ч. судебного, преступлений, совершенных организованными группами, через средства массовой информации.

В целом же преступное сообщество действует путем:

-
постоянного сбора необходимой информации для преступного сообщества о выгодных направлениях преступной деятельности и возможностях провала;

-
нейтрализации и постепенного коррумпирования правоохранительных и иных государственных органов;

-
профессионального использования основных социально-экономических институтов и условий, действующих в стране, с целью создания видимости законности своей преступной деятельности;

-
распространения слухов о своем могуществе;

-
организации такой структуры управления преступной деятельностью, которая избавляет «крестных отцов» и других руководителей от необходимости непосредственной организации конкретных деяний или от участия в их совершении;

-
совершения различных преступлений (корыстных, насильственных, должностных и др.) при доминирующей мотивации достижения корыстной цели и контроля (власти) в какой-то сфере или на какой-то территории.

Сотрудники правоохранительных органов должны знать признаки современной организованной преступности:

-
выраженность организационно-управленческой структуры, строгая иерархия групп, наличие единых для их членов норм поведения и ответственности, системы санкций и поощрений, их практическая реализация;

-
устойчивый, планируемый, законспирированный характер преступной деятельности, особенно хищений и крупных краж, подкупа должностных лиц, наличие общих целей, ориентация на извлечение максимально высоких доходов при минимальном риске;

-
система планомерной нейтрализации всех форм социального контроля с использованием разведки и контрразведки, выведывания планов органов, ведущих борьбу с преступностью, целенаправленная разработка мер противодействия (подкуп сотрудников правоохранительных и контролирующих органов, внедрение в государственный аппарат);

-
инвестирование значительных денежных фондов в различные сферы преступной деятельности в целях расширения масштабов хищений, дачи взяток нужным чиновникам, материальной поддержки членов сообщества, оплаты услуг общеуголовных преступников; 

-
расширение сферы деятельности (кооперация организованных преступных группировок в различных отраслях народного хозяйства), внедрение на черный рынок товаров и услуг, организация проституции, изготовление и продажа наркотиков; 

-
активное распространение лидерами организованной преступности антиобщественной идеологии, в т.ч. в местах лишения свободы, моральная и материальная поддержка членов организованного преступного сообщества, оказавшихся в исправительных учреждениях КУИС МВД Республики Казахстан, и их семей.
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