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Защита прав ребенка в Республике Казахстан: правовая основа и развитие
*

Protection of the rights of the child in Republic of Kazakhstan: legal basis and development

Аннотация
В представленной статье определяется роль степени защищенности детей в Казахстане, а именно охрана прав и защита законных интересов детей. Описаны проблемные вопросы деятельности защиты прав ребенка. Рассмотрена практика решения этих проблем, в области применения законов о правах ребенка в Республике Казахстан. Определены возможные направления в улучшении функционирования защиты ребенка.
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Annotation

In the submitted article the role of degree of security of children in Kazakhstan, namely protection of the rights and protection of legitimate interests of children is defined. Problematic issues of activity of protection of the rights of the child are described. Practice of the solution of these problems, in a scope of laws on the rights of the child in Republic of Kazakhstan is considered. The possible directions in improvement of functioning of protection of the child are defined.
Key words: children, rights, protection, legal bases, legislation. UN, rights of the child, international law, cooperation.
Степень защищенности детей — главный индикатор любого цивилизованного общества. И на сегодня охрана прав и защита законных интересов детей остаются одним из приоритетных направлений государственной политики Казахстана.

В последние годы в республике наблюдается рост числа детей, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно их число увеличивается, причем лишь небольшое число этих детей остались без попечения родителей в результате их смерти. Остальные относятся к явлению так называемого «социального сиротства», то есть являются сиротами при живых родителях. Основными причинами увеличения числа детей-сирот при живых родителях являются падение социального престижа семьи, ее материальные и жилищные трудности, рост внебрачной рождаемости, высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни. В этой связи защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, приобретает в стране крайне важное значение, а одним из способов такой защиты является создание соответствующей нормативной правовой базы [1, с. 25].

Следует отметить, что Комитет ООН по правам ребенка в положительном ключе отметил меры, предпринимаемые Казахстаном в области защиты прав детей. При обсуждении доклада одним из положительных достижений признано развитие и совершенствование новой законодательной базы, а также сотрудничество государственных органов с международными организациями и различными органами ООН по вопросам детства. Так, Комитет ООН по правам ребенка положительно оценил опыт Республики Казахстан в области альтернативного ухода за детьми, оставшимися без попечения родителей: создание «домов надежды», домов юношества, детских деревень семейного типа. Была поддержана инициатива развития новых форм семейного воспитания: опека, попечительство, патронат, приемные семьи.

Комитет ООН по правам ребенка одобрил принятие различных планов и стратегий в области образования, здравоохранения, поддержки молодежи. Однако, положительно оценивая деятельность Правительства Республики Казахстан в области защиты прав детей, Комитет ООН по правам ребенка отметил имеющиеся в этом вопросе проблемы и дал рекомендации по дальнейшему улучшению ситуации с правами ребенка в Казахстане.

Одной из рекомендаций Комитета было создание самостоятельного уполномоченного органа по реализации положений Конвенции ООН по правам ребенка, включая эффективную координационную деятельность между центральными и местными исполнительными органами в сотрудничестве с НПО. 

В Казахстане сформирована национальная модель защиты прав ребенка, выстроенная на институциональном и законодательном уровнях в соответствии с международными стандартами. 

Законодательство Республики Казахстан в сфере защиты прав детей основывается на положениях Конституции Республики Казахстан, Закона Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике Казахстан» и других нормативных правовых документах.

Приверженность принципам надлежащего управления на всех уровнях соответствующих министерств и органов управления – жизненно важное и необходимое условие перемен [2, с. 12]. 

Для выработки стратегических планов поддержки детей необходимо четкое взаимодействие всех органов государственной структуры различных уровней и органов неправительственного сектора, оказывающих услуги детям. 

В целях совершенствования национальной системы защиты прав детей 10 февраля 2016 года Указом Президента РК создан институт Уполномоченного по правам ребенка (УПР). 

С участием международных и отечественных экспертов, представителей органов внутренних дел, НПО, родительской общественности, психологов, социальных педагогов и руководителей школ республики проводятся различные мероприятия: тренинги, конференции, семинары, консультации и многое другое.

Принимаются меры по разработке действенных механизмов по решению проблем социального сиротства, раннему выявлению неблагополучных семей.

Есть необходимость в подготовке профессиональных кадров для работы с семьями и детьми, требует совершенствования содержание курсовых программ по повышению квалификации специалистов по охране прав детей, социальных педагогов и психологов, воспитателей организаций образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Кризис семьи, тяжелое материальное положение большинства семей, разрушение традиционных семейных отношений, увеличение числа разводов стали серьезной предпосылкой ухудшения положения детей [3, с. 15]

Особое внимание уделяется вопросам недопущения наихудших форм детского труда, которые также могут влиять на качество жизни детей. Хотя законодательством Республики Казахстан установлены ограничения детского труда и предусматривается уголовная и административная ответственность за вовлечение детей к наихудшим формам детского труда, имеют место факты привлечения детей к работам, которые могут нанести вред их физическому развитию, возможностям получения качественного образования. Так, например, допускаются случаи незаконного привлечения детей в Алматинской области по уборке табака, в Южно-Казахстанской области — по сбору хлопка

На сегодняшний день одной из наиболее актуальных проблем в Казахстане является высокий уровень подросткового суицида. Только в 2010 году в Казахстане покончили с жизнью 237 подростков [4, с. 78]

Сложным остается вопрос обеспечения жильем выпускников организаций для детей-сирот. Лишь около 10% детей, воспитывающихся в детских домах и интернатах, имеют закрепленное за ними жилье. Имеются серьезные трудности в получении конкурентоспособной профессии выпускниками организаций для детей-сирот. Ежегодно в республике выявляются около 10 тысяч беспризорных и безнадзорных детей.
В течение последних лет в Казахстане развитие дошкольного воспитания и обучения стало одним из приоритетных направлений модернизации системы образования. За последние два года Казахстан количественно превысил сеть дошкольных учреждений, существовавшую в советское время (8881), и достиг числа 9828 организаций, причем сделано это было на основе новых механизмов привлечения частного сектора и государственно-частного партнерства. Уже в 2016 году число дошкольных организаций было 9410. По данным Всемирного экономического форума, в 2017 году Казахстан в рейтинге глобальной конкурентоспособности вошел в число 20 ведущих стран мира по уровню охвата средним образованием (99,8%). Всего в Казахстане 7414 школ, в которых обучается 3 026 тысяч школьников. 95% школ – государственные, 5% – частные; 39,7% малокомплектные. Бесплатным горячим питанием охвачено 442 263 (100%) обучающихся из малообеспеченных семей, для 23 389 детей организован подвоз. Продолжается работа по снижению количества трехсменных и аварийных школ. По результатам опроса, 80,0% родителей и 83,7% детей, получающих среднее образование, оценили его качество как хорошее и очень хорошее [5, с. 45]
Успешно продолжается переход на трехъязычное обучение. Начата разработка учебников и учебно-методических комплексов по предметам естественно-научного цикла на английском языке, 750 учителей-предметников прошли языковые курсы повышения квалификации. В 2017 году 1 043 учителей-предметников завершили обучение и получили сертификат, продолжают обучение 11 459 учителей на базе «Өрлеу», «USTAZ Professional Learning Centre», «Назарбаев Университет».

Для детей с особыми образовательными потребностями в 2016-2017 учебном году созданы инклюзивные условия в 3875 (55%) школах; инклюзивным образованием охвачено более 35000 детей от общего количества 144 783.

В связи с поручением Главы государства, с 2017 года внедряется проект «Бесплатное ТиПО», который предполагает предоставление всем желающим первой рабочей специальности в колледжах на бесплатной основе. За 15 лет количество колледжей в стране увеличилось на 19,8%, контингент учащихся вырос на 43%. Предполагается, что внедрение нового проекта даст импульс развитию технического и профессионального образования, повысит охват молодежи, желающей получить востребованную рабочую специальность.

Расходы на образование, как доля от ВВП, сократились на 4,5% в 2012 году до 3,7% в 2016. По сравнению с 2015 годом снизились расходы на дошкольное (с 0,6% до 0,5%) и особенно на среднее образование (с 2,7% до 1,7%). Зарплата в секторе образования остается почти самой низкой по всем секторам экономики, за исключением сельского хозяйства [6, с. 5].

В целях профилактики преступлений против половой неприкосновенности детей в настоящее время Генеральной прокуратурой РК реализуется Дорожная карта «Защитим детей вместе!». В рамках данного проекта приняты меры по снижению количества преступлений в данной сфере, составлены карты безопасного маршрута для детей «дом-школа-дом».

Итак, государственная политика по защите прав детей выражается в ценностном, когнитивном, политико-правовом обосновании позиции казахстанского общества в отношении одной из наиболее уязвимых и незащищенных категорий населения. Отношение к детям является отражением уровня благополучия, развитости государства и культуры общества [7, с. 11].

Таким образом, существующие проблемы и недостатки в вопросах защиты прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, еще раз свидетельствуют о необходимости продолжения кропотливой работы в целях совершенствования механизмов защиты прав детей.
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