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Constitutional and legal status of the Parliament of the Republic of Kazakhstan
Аннотация 
Мақалада автор Қазақстан Республикасы Парламентінің конституциялық-құқықтық мәртебесіне, мемлекеттік биліктегі рөлі мен мәніне, қазақстандық парламентаризмнің қалыптасуы мен дамуының ерекшеліктеріне, ондағы кемшіліктер мен жетіспеушіліктерді анықтап, оны реттеу тетігіне, Қазақстан Республикасының конституциялық заңдарын одан әрі жетілдіре түсу және тәжірибеде қолдану мақсатында ұсыныстар мен тұжырымдарға талдау жасап көрсеткен.
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Description
The author in article gives profound interpretation to the status very constitutionally of legal status of Parliament of the Republic of Kazakhstan, identification of a role and value of this body in the system of the government, establishment of features of formation of the Kazakhstan parliamentarism, the analysis of constitutional and legal regulation of this process and identification in it of gaps and shortcomings, development of recommendations and suggestions for improvement of the constitutional legislation of RK and his practicians about applications.
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Қазақстан Республикасының Парламенті өз жұмысын сессиялық     тәртіппн  жүзеге  асырады. Парламент сессиясы  Палаталардың, Палаталар  Бюроларының күніне дейін өткізеді. Парламент сессияларының арасында  Президенттің:

- өзінің  жеке  бастамасы  бойынша;

- Палата Төрағаларының  ұсыныстары бойынша;

· Парламент Депутаттарының жалпы санының кем дегенде үштің бірінің  ұсынысы бойынша Палаталардың кезектен тыс бірлескен отырысы  Президент  белгілеген мерзім  мен  тәртіппен өткізіледі [1, 57 б.].    

       Палаталардың  бірлескен  отырысында мынадай  мәселелер қаралады:  

1. Конституцияға енгізілген өзгерістер мен толықтырылулардың     жобасы. Конституцияға өзгерістер мен толықтырулар енгізуді тек Президент    қана ұсыналады. Президент, тұрақты комитеттердің, Парламент  Палаталарының бірлескен  комиссияларының  жеке  отырыстарынан  тұрады.  

Парламенттің кезекті және кезектен тыс сессиялары болады. Мәжілістің    Төрағасы  шақырады және жабады, ол  жылына  бір  рет - қыркүйек айының        бірінші жұмыс күнінің маусым айының соңғы жұмыс ұсынысының     Парламентте қаралу тәртібін Президенттің өзі белгілейді. Конституцияға    өзгерістер мен толықтырулар енгізу жөніндегі мәселе  кем дегенде екі рет    оқылымнан өткізілуі қажет. Мұндай тәртіп өзгерістер мен толықтыруларды       талқылаудың негізділігін қамтамасыз ету, конституциялық қағидалардың     тұрақтылығының бұзылуына жол бермеу үшін  Парламент Регламентімен     белгіленеді.

    
Бірінші оқылым кезінде сөз бастамашыға немесе оның өкіліне беріледі. Сонан соң депутаттар сөйлей алады. Бірінші оқылымында Конституцияға енгізілген өзгерістер мен толықтырулардың жобасы тұжырымдамалық     тұрғыда талқыланады. Бұл енгізілген жобаны теориялық жағынан жан-жақты   негіздеу қажет, оның  стратегиялық  маңызын  дәлелдеу деген сөз. Бірінші  оқылымның нәтижесі бойынша Палаталардың бірлескен отырысы жобаны мақұлдау және оны екінші оқылуына әзірлеу немесе оны қабылдамай тастау   туралы қаулы қабылдайды.

     
Екінші оқылымнан кейін әр Палата жоба  бойынша дауыс береді. Егер    әр Палата депутаттарының жалпы санының кем дегенде төрттен үші дауыс    берсе, онда өзгерістер мен толықтырулар қабылданған болып есептеледі. Егер мұндай дауыс жиналмаса, Президенттің Конституцияға өзгерістер мен    толықтырулар қабылданған болып есептеледі. Егер, мұндай дауыс жиналмаса,  Президенттің  Конституцияға өзгерістер мен олықтырулар енгізу жөніндегі ұсынысы қабылданбай қалған болып есептеледі.

     
2. Парламент конституциялық заңдар қабылдайды, оған өзгерістер     мен толықтырулар енгізеді. Қазақ КСР-ның заң практикасында заңдарды      конституциялық  және жай  заңдар деп бөлу болған жоқ [2, 54 б.].

     
3. Парламент Палаталарының бірлескен отырысында республикалық     бюджет, Үкіметтің және республикалық бюджеттің орындалуын бақылау     жөніндегі Есеп комитетінің есептері бекітіледі. Бюджет пен есеп алдымен       Мәжілісте, содан соң Сенатта талқыланады. Республикалық бюджеттің     Үкімет енгізген жобасы қабылданған жағдайда Премьер-министр  Үкіметке   сенім туралы  мәселе қоюға құқылы.

   
 4. Парламент Палаталарының бірлескен отырысында Президенттің     қабылданған заңға наразылығы талқыланады. Егер, Президенттің  наразылығы  бір айдың ішінде қаралмаса  наразылық қабылданған  болып есептеледі.

  
5. Қазақстан Республикасының Конституциясы Президентке    Парламенттің заң шығару өкілеттігін  беру туралы бастамашы болу құқығын     береді. Президенттің бастамасы Парламент Палаталарының бірлескен   отырысында қаралады. Парламент әр Палатадан депуаттардың жалпы   санының  үштен  екісінің дауыс беруімен   оған заң шығару өкілеттігі бір    жылдан  аспайтын   мерзімге  беріле  алады.

    
6. Қос Палатаның бірлескен отырысында Премьер-министр мен Ұлттық Банктің Төрағасын тағайындауға келісім беру туралы мәселе қаралады. Осы мәселе бойынша Президент жазбаша ұсыныспен Парламентке    жүгінеді.

   
 7. Конституцияға сәйкес Палаталардың бірлескен отырыстарында   Үкіметтің Бағдарламасы қаралады. Премьер-министр өзін Президент     тағайындауынан кейінгі бір айдың ішінде Парламентке Үкіметтің     Бағдарламасы  туралы   баяндамасын  ұсынады [3, 24 б.]. 
   
8. Қазақстан Республикасы Конституциясы Парламенттің    республикалық  референдум  тағайындау туралы бастама  көтеру құқығын     қарастырған. Бастама  Парламент  Палаталарының  бірлескен отырысында    әр Палатадан депутаттардың  жалпы санының жай көпшілік даусымен білдіріледі және қаулымен рәсімделіп, Президентке жіберіледі.

    9. Парламенттің қос Палатасының бірлескен отырысында республиканың Конституциялық Кеңесінің  конституциялық заңдылықтың жәй-күйі туралы     жыл сайынғы  жолдауы  тыңдалады. «Парламенттің   жеке   жүзеге  асыратын     өкілеттіктерді әр Палата басқа Палатаның қатысуынсыз жеке жүзеге асырады және  соның нәтижесінде оны орындаудың түпкілікті шешімін қабылдайды.

      
1. Палата бес жылдық мерзімге республикалық бюджеттің орындалуын бақылау жөніндегі Есеп коомитетінің  екі мүшесін қызметке  тағайындайды. Есеп комитетіне кандидаттар Парламенттің бірінші  сессиясында жабық     дауыспен сайланады. 

      
2. Денсаулығына байланысты өз міндетін атқаруға Президенттің     тұрақтыт жұмыс қабілеті болмаған  жағдайда Парламент әр Палатадан сан     жағынан бірдей депутаттардан тұратын комиссия құрады. Комиссия     мүшелігіне кандидаттарды Мәжіліс пен Сенаттың депутаттары, олардың     тұрақты комитеттері  ұсынады және олардың жалпы отырысында сайланады.

    
3. Палаталардың бірлескен қызметіне  қатысты мәселелерді шешу үшін     Сенат пен Мәжіліс тең жағдайда бірлескен комиссиясы құруға құқылы.    Комиссияның сандық құрамы Палаталардың өзара келісімімен белгіленеді.   Егер бұған Палаталардың бірі депутаттарының  жалпы санының көпшілігі    дауыс берсе және бұл  шешім  осындай көпшілікпен екінші Палатада қолдау     тапса бірлескен комиссия құру туралы бастама Парламент депутаттарына тиесілі  болады.

  
4. Мәжіліс  пен  Сенат  өз депутаттарының өкілеттігін дербес тоқтады,    сондай-ақ Бас прокурордың ұсынысы бойынша Палата депутаттарын қол     сұғылмаушылық  құқығынан  айыру  жөніндегі  мәселені шешеді.

   
5. Әр Палата өз құзіретіндегі мәселе бойынша парламенттік тыңдау    өткізеді. Парламенттік тыңдау Палаталар қызметінің ұйымдық нысаны     болып  табылады.

          6. Палата депутаттарының жалпы санының кем дегенде  үштен бірінің бастамасы бойынша Мәжіліс пен Сенат Үкімет мүшелерінің олардың     қызметі бойынша есебін тыңдауға құқылы. Егер осындай шешім    қабылданса, Палата баядамашы белгілейді. Үкімет мүшесі есебінің тыңдалатыны туралы алдын-ала хабарландырылады және ол мәселе     қаралатын  кезде  отырысқа   дер уақытында   қатысуға  міндетті.

  
7. Парламенттің әр Палатасының өзінің үйлестірушісі және жұмыс     органы болады. Құрамында Палаталардың Төрағалары, олардың      орынбасарлары мен  тұрақты  комитеттердің  төрағалары  бар  Бюро  Мәжіліс пен  Сенаттың   үйлестіруші   органы   болып   табылады [4, 17 б.]. Қазақстан Республикасының Конституциясы Сенаттың қатаң қарауына жататын мәселелерді  қарастырады. Ол  мәселелерді тек Сенат қарап, шешеді және оның шешімі түпкілікті болып есептеледі, қайта қаралмайды. Республиканың Жоғары Сот Кеңесі Президенттің төрағалығымен Жоғарғы Сот Төрағаларына, Жоғарғы Соттың алқалары төрағалары мен  судьяларына кандидаттар іріктеп, ұсынады. Президент, тиісінше Сенатқа    жазбаша түрде ұсыныс енгізеді. Қызметке кандидаттарды сайлау жөніндегі мәселе Сенаттың отырысында талқыланған кезде ны  Республика  Президенті  немесе ол уәкілдік берген лауазымды тұлға ұсынады. Сенаттың отырысында      депутаттар  әр   кандидатураны  жеке-жеке  талқылай  алады.

   
Республиканың Бас прокурорын және Ұлттық қауіпсіздік  комитетінің  төрағасын қызметке тағайындамас бұрын Президент Сенаттың келісімін алады. Сондықтан,  Президент Сенатқа тиісінше жазбаша ұсыныс енгізеді.  Кандидатура  Сенаттың  тиісті комитеттерінде қаралады. Бас прокурорды қол сұғумаушылықтан айыру оны қызметке тағайындау кезіндегі тәртіп бойынша жүргізіледі. Президент Сенаттың келісімін алу үшін тиісінше ұсыныс енгізеді. Жоғарғы соттың Төрағасын және судьяларын қол сұғумаушылықтан айыру оларды қызметке тағайындау кезіндегі тәртіппен жүргізеді. Президент Сенаттың келісімін алу үшін тиісінше  ұсыныс  енгізеді.

  
Конституция сенатқа жергілікті өкілді органдардың өкілетттігін    мерзімнен бұрын тоқтату құқығын береді. Жергілікті  өкілді  және  атқарушы    органдар туралы заң қандай жағдайда мәслихаттардың өкілеттігі     уақытынын  бұрын  тоқтатылуы мүмкін екенін қарастырған. Сенат Қазақстан Республикасы  Жоғары  Сот Кеңесінің  құрамына  екі депутатын жібереді. Кандидаттарды Сенат депутаттары, Сенат комитеттері тікелей ұсынады. Егер кандидаттар бірнешеу болса, депутаттардың жалпы санының көпшілік дауысын жинаған депутаттар сайланған болып  есептеледі. Сенат Республика Президентін орнынын келтіру туралы Мәжіліс көтерген мәселені қарайды.Осы мәселе Конституцияда белгіленген рәсімдер негізінде  және  соған сәйкес  қаралады.
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