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Қазақстан Республикасының қылмыстық қудалаудан артықшылықтары мен иммунитеті бар адамдардың істері бойынша іс жүргізу ерекшеліктері
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Peculiarities of proceedings in cases of persons with privileges and immunity of the Republic of Kazakhstan from criminal prosecution

Аннотация

Мақалада қылмыстық қудалаудан артықшылықтары мен иммунитеті бар адамдарға қатысты сотқа дейінгі іс жүргізудің ерекшеліктері, заңдылықтарға енгізілген өзгерістер бойынша қарастырылды. Қазақстан Республикасының қылмыстық сот ісін жүргізу теориясы мен практикасындағы иммунитеттер мен артықшылықтар институты ерешеліктеріне назар аударылады. 
Тұлғалардың жекелеген санаттарына қатысты іс жүргізудің ерекше тәртібі заңсыз және негізсіз қылмыстық қудалаудан қосымша кепілдіктер беру қажеттілігімен ғана емес, олардың өздерінің лауазымдық міндеттерін, қылмыстық іс жүргізу функцияларын тиісінше орындауы үшін жағдайлар жасауымен объективті түрде анықталады. Құқықтық иммунитет институты барлығының заң мен сот алдындағы теңдігі туралы Конституциялық қағидаттан ауытқуды білдіретіндіктен, ҚР Конституциясы оны мемлекетпен қатаң белгіленген тұлғалардың қызметінің кепілі ретінде тікелей белгіледі.

Түйін сөздер: қылмыстық қудалау, иммунитет, кепілдік, келіссөз, лауазымды тұлға, қауіпсіздік шаралары.

Annotation

The article examines the specifics of pre-trial proceedings against persons with privileges and immunity from criminal prosecution, as well as changes in legality. Special attention is paid to the peculiarities of the institution of immunities and privileges in the theory and practice of criminal proceedings in the Republic of Kazakhstan. 

The special procedure for proceedings against certain categories of persons is objectively determined not only by the need to provide additional guarantees against unlawful and unjustified criminal prosecution, but also by creating conditions for the proper performance of their official duties and criminal procedural functions. Since the institution of legal immunity is a deviation from the constitutional principle of equality of all before the law and the court, the Constitution of the Republic of Kazakhstan explicitly established it as a guarantor of the activities of strictly state-defined persons.
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Кіріспе

Қазақстан Республикасының Конституциясында: «Заң мен сот алдында барлығы тең» (14-баптың 1-тармағы)[1]. 

Бұл қағида азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты жеріне қарамастан қорғалатынын білдіреді. 

Қазақстан өз тәуелсіздігін алғаннан кейін, жаңа құқықтық реформаны ұйымдастырып, ілгерілеткеннен кейін ғана қылмыстық процесс институтының ерекшеліктеріне иммунитет алуға болады. Сол кезеңде иммунитетпен, егер олардың тарапынан келісім болмаса, кейбір санаттағы адамдарды жауапқа тарту, сондай-ақ жауап алуды жүзеге асыру мүмкін болмады. Бұрын қылмыстық процесте белгілі бір артықшылықтар беретін нормалардың болуы байқалды, олардың кейбіреулері иммунитеттерге жатқызылды. Бірақ бұл нормалар иммунитет институтының құрамдас бөлігі ретінде қарастырылмады, бұл республика аумағында болған қылмыстық іс жүргізу саясатымен анықталды.

Қазақтың әдет-ғұрып құқығында айғақтар берудің артықшылығы да болды: «күйеуінің немесе әкесінің ұрлығы туралы білген және оған жүктелмеген әйелі мен балалары ешқандай жазаға тартылмады, өйткені отбасындағы үлкені туралы хабарлауға рұқсат етілмеді. 

Феодалдық құқықта феодалдық артықшылықты және оған тиесілі жерлерде сот ісін жүргізуге тиісті өкілеттіктерді білдіретін иммунитеттің құқықтық институты XVII ғасырдың аяғында өзгеріп отырады-әлеуметтік пайдалы функцияларды орындау мақсатында жекелеген субъектілерді (дипломаттар, консулдар, парламентшілер) белгілі бір міндеттер мен заңды жауапкершіліктен босату құралы болады. Осылайша, терминологияны сақтай отырып, құқықтық иммунитет институтының мазмұны айтарлықтай өзгерістерге ұшырады.

Иммунитет институты жаңа уақыт кезеңінде одан әрі дамыды. Дәл осы сәтте институт заманауи ерекшеліктерге ие бола бастады. Дипломатиялық иммунитеттің жаңа түрлері пайда болды. Қазіргі уақытта иммунитет институты өзінің ғылыми негіздемесін алды және кеңірек түсіндіріле бастады, иммунитет бойынша қылмыстық қудалаудан босату ғана емес, сонымен қатар айғақтар мен мәжбүрлеу шараларынан иммунитет қарастырылды. Сол кезде иммунитет институты оның тұжырымдамасын, мүшелер саны кімге артықшылықтар берілгенін, сондай-ақ иммунитеттер мен артықшылықтар берілген адамдар санатын ашқаны тән болды. Халықаралық ұйымдардың дамуымен иммунитеттің жаңа түрі-халықаралық ұйымдар қызметшілерінің иммунитеті пайда болды[2, 65-67].

Зерттеу әдістері
Зерттеу кезінде 2015 жылғы 1 қаңтардан бастап қолданысқа енгізілген Қазақстан Республикасының қылмыстық процестік кодексі бұрыннан келе жатқан және тәжірибенің қажеттіліктерін талап ететін елеулі өзгерістерді міндет етті. Қазақстан Республикасының қылмыстық - процестік заңнамасында өзінің одан әрі дамуын тапқан қылмыстық сот ісін жүргізу иммунитеттері туралы мәселе де заң шығарушылардың назарынан тыс қалған жоқ.

Негізгі бөлім

Қаралатын нормаға сәйкес Қазақстан Республикасының аумағынан тыс жерде орналасқан адам Қазақстан Республикасының аумағында іс жүргізу әрекеттерін жүргізу үшін құқықтық көмек көрсету туралы сұрау салу (тапсырма, өтінішхат) негізінде күн тәртібімен шақырылады. Мұндай адамға шақыру туралы алдын ала хабарланады. Шақырылған адамға, күдіктіден, айыпталушыдан, сотталушыдан және сотталғаннан басқа, шақыруға байланысты шығыстарды өтеудің мөлшері мен тәртібі туралы хабарланады.

Қазақстан Республикасының қылмыстық - процестік заңнамасы бойынша қылмыстық қудалаудан артықшылықтар мен иммунитеттер берілген:

-
Қазақстан Республикасының депутаты (ҚР ҚПК 547 бабы);

-
Қазақстан Республикасының Президенттігіне кандидат (ҚР ҚПК 548 бабы);

- Қазақстан Республикасы Парламентінің депутаттығына кандидат (ҚР ҚПК 548 бабы);

-
Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының Төрағасына, Төрағасының орынбасарына, судьясына (ҚР ҚПК 549 бабы);

-
судья (ҚР ҚПК 550 бабы);

- Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына (ҚР ҚПК 551 бабы);
- Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілге (ҚР ҚПК 551-1 бабы);

Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 552-бабына сәйкес, Қазақстан Республикасы Парламентінің депутатына, Қазақстан Республикасы Парламентінің депутаттығына кандидатқа, Қазақстан Республикасының Президенттігіне кандидатқа, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының Төрағасына, Төрағасының орынбасарына, судьясына, судьяға, Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілге қатысты қылмыстық істі соттың талқылауы қарастырылған. 

ҚР ҚПК-нің 553-бабы 1-бөлімде Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық шарттарға сәйкес дипломатиялық иммунитеті бар адамдарды белгілейді. Мұндай адамдарға мыналар жатады:

-
 шет мемлекеттердiң дипломатиялық өкiлдiктерiнiң басшылары, осы өкiлдiктердiң дипломатиялық персоналының мүшелері және егер олармен бірге тұрса және Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмаса, олардың отбасы мүшелерi;

-
 егер дипломатиялық өкiлдiктердiң қызмет көрсету персоналының қызметкерлерi және олардың өздерімен бiрге тұратын отбасы мүшелерi Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмаса немесе Қазақстанда тұрақты тұрмаса, осы қызметкерлер мен олардың отбасы мүшелерi, егер Қазақстан Республикасының халықаралық шартында өзгеше көзделмесе, өздерінің қызметтік мiндеттерiн орындауы кезiнде жасаған іс-әрекеттерiне қатысты консулдықтардың басшылары және консулдықтың басқа да лауазымды адамдары – өзара түсіністік негiзде;

-егер дипломатиялық өкiлдiктердiң әкiмшiлiк-техникалық персоналының қызметкерлері мен олардың өздерімен бiрге тұратын отбасы мүшелерi Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмаса немесе Қазақстанда тұрақты тұрмаса, осы қызметкерлер мен олардың отбасы мүшелерi – өзара түсіністік негiзде

- дипломатиялық курьерлер;
- шет мемлекеттердiң басшылары мен өкiлдерi, парламенттік және үкiметтік делегациялардың мүшелерi және өзара түсіністік негiзде – Қазақстанға халықаралық келiссөздерге, халықаралық конференциялар мен кеңестерге қатысу үшiн немесе басқа ресми тапсырмалармен келетiн, не сондай мақсаттармен Қазақстан Республикасының аумағы арқылы транзитпен бара жатқан шет мемлекеттер делегацияларының қызметкерлерi және олар Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмаса, осы көрсетілген адамдарға ілесіп жүретін отбасы мүшелерi;

- халықаралық ұйымдардағы шет мемлекеттер өкiлдiктерiнiң басшылары, мүшелерi және персоналы, халықаралық шарттардың немесе жалпы жұрт таныған халықаралық салт-дәстүрлер негiзiнде Қазақстан Республикасының аумағында болатын осы ұйымдардың лауазымды адамдары;

- Қазақстан Республикасының аумағы арқылы транзитпен өтетін шет мемлекеттердiң үшiншi елдегi дипломатиялық өкiлдiктерiнiң басшылары, өкiлдiктерiнiң дипломатиялық персоналының мүшелері және көрсетілген адамдарға ілесіп жүретiн немесе оларға қосылу немесе өзiнiң елiне оралу үшiн жеке келе жатқан олардың отбасы мүшелерi;

- Қазақстан Республикасының халықаралық шартына сәйкес өзге де адамдар Қазақстан Республикасында қылмыстық қудалаудан иммунитеттi пайдаланады.
Қазақстан заңнамасы бойынша қылмыстық іс жүргізудің ерекше тәртібі көзделген адамдар санатын айқындайтын қылмыстық іс жүргізу нормаларының ұсынылған мазмұны басқа мемлекеттердің, атап айтқанда Ресейдің ұқсас ережелерінен айтарлықтай ерекшеленеді, өйткені оған дипломатиялық иммунитеттер мен артықшылықтар берілген адамдар енгізілген[3].

 Алайда, Қазақстан Республикасының заңнамасында мұндай адамдар арасында тергеушілер, адвокаттар және ерекше қызметтік міндеттері мен функцияларын орындайтын басқа да бірқатар лауазымды адамдар жоқ. Арнайы заңдарда Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 57-тарауында сөз болып отырған жеке тұлғалардың мәртебесі айқындалған[3].

«Қазақстан Республикасының Парламенті және оның депутаттарының мәртебесі туралы» Қазақстан Республикасы Конституциялық заңының 32-бабында, «қылмыс үстінде ұстап алынған не ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасаған жағдайлардан басқа кезде, Парламент депутатын өз өкiлеттiктері мерзiмi iшiнде тиiстi Палатаның келiсiмiнсiз ұстап алуға, күзетпен ұстауға, үйқамаққа алуға, күштеп әкелуге, сот тәртiбiмен қолданылатын әкiмшiлiк жазалау шараларын қолдануға, қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайды.

Депутатты қылмыстық жауаптылыққа тартуға, ұстап алуға, күзетпен ұстауға, үйқамаққа алуға, күштеп әкелуге немесе сот тәртiбiмен қолданылатын әкiмшiлiк жазалау шараларын қолдануға келiсiм алу үшiн Бас Прокурор Сенатқа не Мәжiлiске ұсыну енгiзедi, мұны Палаталар тиiстi Палатаның отырысында қарауға әзірлеу үшiн Орталық сайлау комиссиясына жiбередi. Ұсыну күдіктінің іс-әрекеттерін саралау туралы қаулымен депутатты таныстырудың алдында, ұстап алудың, оны күзетпен ұстауға, үйқамаққа алуға санкция беру туралы өтінішхатпен сотқа жүгінудің, күштеп әкелудің, сондай-ақ әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iстi сотқа жiберудiң алдында енгiзiледi.

Бас Прокурордың ұсынуы және Орталық сайлау комиссиясының қорытындысы олар келiп түскен күннен бастап екi апта мерзiмнен кешiктiрiлмей қаралады және Палата тиiстi лауазымды адамдардан қосымша ақпарат беруді талап етуге құқылы. Палата уәждi шешiм қабылдайды және оны Республиканың Бас Прокурорына және анықтау мен алдын ала тергеп-тексеруді жүзеге асыратын мемлекеттiк органының басшысына үш жұмыс күні iшiнде жiбередi. Депутат өзiне ешкiмнiң тиiспеуі туралы мәселенi Палата қараған кезде қатысуға құқылы.

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталуына себеп сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімінде тіркелгеннен кейін сотқа дейінгі тергеп-тексеру Бас Прокурордың келісімімен ғана жалғастырылуы мүмкін. Парламент депутаты қылмыс үстінде ұстап алынған не ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасауға дайындалу немесе оқталу фактісі анықталған не ол ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасаған жағдайларда, оған қатысты сотқа дейінгі тергеп-тексеру Бас Прокурордың келісімін алғанға дейін, бірақ бір тәулік ішінде оны міндетті түрде хабардар ете отырып, жалғастырылуы мүмкін. Істі тергеп-тексеру барысында заңдылықтың сақталуын қадағалауды Бас Прокурор жүзеге асырады.

Орталық сайлау комиссиясы iс бойынша шешiм қабылдаған тиiстi соттан Парламент депутатын айыптау бойынша iстi қарау нәтижелерi туралы ақпаратты сұратып алады және оған қатысты айыптау үкімі заңды күшіне енген жағдайда, тиiстi Палатаға депутаттық мандаттан айыру туралы ұсыну енгiзедi»[4].
«Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Конституциялық заңның 47-бабы Қазақстан Республикасының Президенттігіне кандидатты және Қазақстан Республикасы Парламентінің депутаттығына кандидатты қылмыстық жауаптылықтан және қылмыстық қудалаудан иммунитетті белгілейді [5]

Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының Төрағасы, Төрағасының орынбасары, судьясы иммунитетке ие. Бұл туралы «Қазақстан Республикасының Конституциялық Соты туралы» Қазақстан Республикасы Конституциялық заңының 11-бабында көрсетілген. Осы нормаға сәйкес Конституциялық Кеңестің Төрағасы,  төрағасының орынбасары, судьясы өз өкілеттігі мерзімі ішінде «қылмыс орнында ұсталған не ауыр немесе аса ауыр қылмыстар жасалған жағдайларды қоспағанда ұсталмайды, қамауға алынбайды, үй қамағына алынбайды, Парламенттің келісімінсіз қылмыстық жауаптылыққа тартылмайды.

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталу себебі сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімінде тіркелгеннен кейін Конституциялық Соттың судьясына қатысты сотқа дейінгі тергеп-тексеру Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының келісуімен ғана жалғастырылуы мүмкін, ол Қазақстан Республикасының Парламентіне Конституциялық Сот судьясын қылмыстық жауаптылыққа тартуға келісім беру туралы ұсыну енгізеді. Конституциялық Соттың судьясы қылмыс орнында ұстап алынған не ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасауға дайындалу немесе оқталу фактісі анықталған не ол ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасаған жағдайларда, оған қатысты сотқа дейінгі тергеп-тексеру Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының келісімін алғанға дейін, бірақ оған бір тәулік ішінде міндетті түрде хабарлай отырып жалғасуы мүмкін. Істі тергеп-тексеру барысында заңдылықтың сақталуын қадағалауды Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры жүзеге асырады[6]. 

Судьяның иммунитеті «Қазақстан Республикасы судьяларының сот жүйесі және мәртебесі туралы» Конституциялық заңда көзделген[7]. Біз талдап отырған заңның 27-бабы, қылмыс орнында ұстау немесе ауыр қылмыс жасау жағдайларын қоспағанда, судьяны Қазақстан Республикасы Парламенті Сенатының келісімінсіз Жоғары Сот Кеңесінің қорытындысына негізделген Қазақстан Республикасы Президентінің келісімінсіз қамауға алуға қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайтынын белгілейді. Судьяға қатысты қылмыстық істі Қазақстан Республикасының Бас прокуроры ғана қозғауы мүмкін. Судьяға қатысты арнайы жедел-іздестіру іс-шаралары прокурордың санкциясымен ғана жүргізілуі мүмкін.

«Қазақстан Республикасының прокуратурасы туралы» заңның 8-бабында Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының ерекше мәртебесі белгіленеді, оған сәйкес құқық бұзушылық орнында ұстау немесе ауыр қылмыстар жасау жағдайларын қоспағанда, өкілеттік мерзімі ішінде Сенаттың келісімінсіз тұтқындауға, қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайды. Басқа прокурорлардың мұндай мәртебесі жоқ, оларға қатысты қозғалған қылмыстық іс бойынша іс жүргізу жалпы тәртіппен жүзеге асырылады[8].

Бұл тізімге лауазымды тұлғалар енгізілгеніне назар аудармауға болмайды, себебі бұлар ерекше мемлекеттік және қоғамдық функцияларды орындайтын адамдар. Біз жүргізген Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасының ережелерін талдау заң шығарушының мұндай шешімі объективті себептерден туындайды, яғни мемлекетте ерекше мемлекеттік, қоғамдық, қызметтік және өзге де функцияларды орындайтын адамдардың қызметіне жағдай жасау, олардың қызметіне рұқсатсыз ықпал етудің алдын алу, конституциялық нұсқамаларды сақтау үшін жағдай жасау, адам құқықтары мен бостандықтары қорғау болып табылады деген қорытындыға келуге мүмкіндік береді.

Қылмыстық процестік иммунитеттерінің ішінде куәгерлердің иммунитеті ерекше орын алады. Адамның өзіне, жұбайына (зайыбына) және жақын туыстарына қарсы, сондай-ақ заңнамада көзделген өзге де жағдайларда айғақтар беруден бас тарту құқығы куәлік иммунитеті болып саналады. Куәлік иммунитетінің ережелері 26-бабында 5-тармағы (күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығымен қамтамасыз ету); 28 (куәгерлік айғақтар беру міндетінен босату); 64 (күдікті), 65 (айыпталушы), 78 (куә), 85 (Медиатор), 210 (жауап алуды жүргізудің жалпы қағидалары), 211 (қосымша және қайта жауап алу), 214 (куәдан және жәбірленушіден жауап алудың ерекшеліктері), 215 (кәмелетке толмаған куәдан немесе жәбірленушіден жауап алудың ерекшеліктері), 216 (күдіктіден жауап алудың ерекшеліктері) қамтылған[2].

Объективті түрде, құқық субъектісінің кез келген құқықтық субъектісін, оның ішінде қылмыстық процесті жүргізетін органдар мен лауазымды тұлғаларды айқындаудың негізінде қылмысқа қарсы іс-қимыл саласына тікелей қатысы бар ҚР Конституциясының нормаларының жиынтығы жатыр. Осыған байланысты анықтау және тергеу органдарының қылмыстық-процестік қызметімен Қазақстан Президентінің азаматтарға кешірім жасау құқығы туралы, Парламент депутаттарының, Конституциялық Кеңестің Төрағасы мен мүшелерінің, судьялардың қол сұғылмаушылығы туралы нормалар іс жүргізу мазмұнымен толықтырылды. Атап айтқанда сотқа дейінгі тергеп-тексеру органдарының қызметіне Конституцияның 77-бабының қылмыстық сот төрелігінің он негізгі, тарихи және іс жүзінде қалыптасқан қағидаттарын бекітетін нормалары тікелей қатысы бар. Оларға қысқаша түсініктеме берудің мағынасы бар[9, 411-420].

Қазақстан Республикасының қылмыстық процеске қатысатын адамдарды мемлекеттік қорғау туралы заңнамасы Қазақстан Республикасының Конституциясына негізделеді және Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінен, Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексінен, Қазақстан Республикасының Қылмыстық-атқару кодексінен, осы Заңнан және Қазақстан Республикасының өзге де нормативтік құқықтық актілерінен тұрады. Іс жүргізу заңнамасындағы куәгерлердің иммунитеті ережелерін реттеу жеткілікті толықтығымен және айқындылығымен ерекшеленеді. Оларға: күдікті, айыпталушы, жәбірленуші және куәгер, адвокат, діни қызметкер жатқызылады.
Мемлекеттік қорғауға жататын адамдардың тізбесі «Қылмыстық процеске қатысатын адамдарды мемлекеттік қорғау туралы» Заңның 3-бабында неғұрлым нақты айқындалған.

Сондай-ақ, мемлекеттік қорғау шаралары қылмыстардың алдын алуға немесе ашуға ықпал ететін адамдарға қатысты, оларға қатысты зорлық-зомбылық немесе қылмыстық заңмен тыйым салынған өзге де іс-әрекет жасау қаупі болған кезде қолданылуы мүмкін.

Қылмыстық процеске қатысушылардың кез келгені кездейсоқ куәдан, күдіктіден және айыпталушыдан сот хатшысына, анықтаушыға, судьяға және прокурорға дейін мемлекеттің қорғауына жатады. Сотта қылмыстық істерді немесе материалдарды қарауға, сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүргізуге байланысты оларға қатысты зорлық-зомбылық немесе қылмыстық заңмен тыйым салынған өзге де іс-әрекет жасау қаупі туралы деректер болған кезде олардың отбасы мүшелері мен жақын туыстарына да жатады. 
Қылмыстық процеске қатысушыларға қауіпсіздік шаралары адам өлтірудің, зорлық-зомбылық көрсетудің, мүлікті жоюдың немесе бүлдірудің не өзге де құқыққа қарсы қауіпті әрекеттердің нақты қатері туралы куәландыратын жеткілікті негіздер болған кезде қолданылады. Қорғалатын адамдардың қауіпсіздігін қамтамасыз ететін органдар өз құзыреті шегінде осы заңда көзделген мемлекеттік қорғау шараларын қабылдауға міндетті. Туыстары мен олардың мүлкі де мемлекеттік қорғауға жатады[10].

Қылмыстық процесті жүргізетін орган нақты мән-жайларды ескере отырып, мынадай процестік және өзге де қауіпсіздік шараларын қолдануға құқылы:

1) зорлық-зомбылық немесе қылмыстық заңмен тыйым салынған басқа да әрекеттерді жасау қаупі туындайтын адамға оны қылмыстық жауаптылыққа тарту мүмкіндігі туралы ресми ескерту;

2) қорғалатын тұлға туралы мәліметтерге қол жеткізуді шектеу;

3) айыпталушыға (күдіктіге) қатысты қылмыстық процеске қатысатын адамдарға қатысты күш қолдану немесе өзге де қылмыстық әрекеттер жасау (жасауды ұйымдастыру) мүмкіндігін болдырмайтын бұлтартпау шарасын сайлау;

4) сот отырысы залынан жекелеген адамдарды алып тастау;

5) соттың жабық отырысын өткізу;

6) куәдан оның жеке басы туралы деректерді бүркеншік атты пайдалана отырып жария етпей; оны тануды болдырмайтын жағдайларда; оны сот талқылауына басқа да қатысушылар көзбен шолып байқамай; қажет болған кезде бейне-дыбыс жазбасын және жауап алуды түсірудің өзге де тәсілдерін жүргізуге тыйым сала отырып, сотпен жауап алу;

7) жеке күзет, тұрғын үйді және өзге де мүлікті күзету;

8) белгіленген тәртіппен қарумен, жеке қорғану құралдарымен және техникалық құралдармен қамтамасыз ету;

9) қауіпсіз жерге уақытша орналастыру;

10) қорғалатын адамдар туралы мәліметтердің құпиялылығын қамтамасыз ету;

11) басқа тұрғылықты жерге қоныс аудару, жұмыс (қызмет) немесе оқу орнын ауыстыру, жұмысқа орналасуға көмек көрсету;

12) құжаттарды ауыстыру;

13) сыртқы түрінің өзгеруі.

Оларға: күдікті, айыпталушы, жәбірленуші және куәгер, адвокат, діни қызметкер жатқызылады.

Бұдан басқа, аталған қауіпсіздік шараларын іске асыру мақсатында «Жедел-іздестіру қызметі туралы» Заңға сәйкес жедел-іздестіру іс-шаралары жүргізілуі мүмкін[11].
Осы тізбеге лауазымды тұлғалар; ерекше мемлекеттік және қоғамдық функцияларды орындайтын тұлғалар енгізілгеніне назар аудармауға болмайды.

Біз жүргізген Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасының ережелерін талдау заң шығарушының мұндай шешімі объективті себептерден туындайды - мемлекетте ерекше мемлекеттік, қоғамдық, қызметтік және өзге де функцияларды орындайтын адамдардың қызметі үшін жағдай жасау, олардың қызметіне рұқсатсыз ықпал етудің алдын алу, негізі қорғау болып табылатын конституциялық нұсқамаларды сақтау үшін жағдайлар жасау деген қорытындыға келуге мүмкіндік береді адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтары.

Қылмыстық іс жүргізу иммунитеттерінің ішінде куәгерлердің иммунитеті ерекше орын алады. Адамның өзіне, жұбайына (зайыбына) және жақын туыстарына, сондай-ақ заңнамада көзделген өзге де жағдайларда өзіне қарсы айғақтар беруден бас тарту құқығы куәлік иммунитеті болып саналады. Куәлік иммунитетінің ережелері 5-баптың 26-бабында (күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығымен қамтамасыз ету); 28 (куәгерлік айғақтар беру міндетінен босату)қамтылған; 64 (күдікті), 65 (айыпталушы), 78 (куә), 85 (Медиатор), 210 (жауап алуды жүргізудің жалпы қағидалары), 211 (қосымша және қайта жауап алу), 214 (куәдан және жәбірленушіден жауап алудың ерекшеліктері), 215 (кәмелетке толмаған куәдан немесе жәбірленушіден жауап алудың ерекшеліктері), 216 (күдіктіден жауап алудың ерекшеліктері). Іс жүргізу заңнамасындағы куәгерлердің иммунитеті ережелерін реттеу жеткілікті толықтығымен және айқындылығымен ерекшеленеді. Куәгерлердің иммунитетінің ережелері қылмыстық процестің принциптерінің қатарына енгізілген. Қазақстан Республикасының заң шығарушысы айғақтар беруден бас тарту құқығын көрсететін екі норманы көздейді. Біріншіден, бұл Қазақстан Республикасы ҚПК 26-бабының 5-бөлігі, ол бұл құқықты күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығын қамтамасыз ету қағидатының ажырамас элементі ретінде қарастырады. Екіншіден, Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 28-бабына назар аудару керек, ол айғақтар беру міндетінен босатылған адамдарды белгілейді. Куәгерлердің иммунитетінің ережелері қылмыстық процестің принциптерінің қатарына енгізілген. Қазақстан Республикасының заң шығарушысы айғақтар беруден бас тарту құқығын көрсететін екі норманы көздейді. Біріншіден, бұл Қазақстан Республикасы ҚПК 26-бабының 5-бөлігі, ол бұл құқықты күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығын қамтамасыз ету қағидатының ажырамас элементі ретінде қарастырады. Екіншіден, Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 28-бабына енді[12, 84-85].
ҚР Қылмыстық-атқару кодексінің 12-бабына сәйкес (жеке қауіпсіздікті қамтамасыз ету) сотталған адамның өміріне, денсаулығына не қадір-қасиетіне қауіп төнген кезде жазаны орындайтын мекеменің немесе органның әкімшілігі оны жою жөнінде дереу шаралар қолданады. Оның ішінде сотталғанды келісіміне қарамастан қауіпсіз орынға ауыстыру арқылы, ал екі және одан да көп сотталғандарға қауіп төнген жағдайда - қауіп көзін оның келісіміне қарамастан қауіпсіз орынға ауыстыру жөніндегі шаралар жүзеге асырылады. Қауіпсіз орынға ауыстырылған сотталған адам қауіпсіз орынға ауыстырылғанға дейін оған белгіленген ұстау жағдайларында жазасын өтейді[13].

Куәгерлердің иммунитетінің ережелері қылмыстық процестің принциптерінің қатарына енгізілген. Қазақстан Республикасының заң шығарушысы айғақтар беруден бас тарту құқығын көрсететін екі норманы көздейді. Біріншіден, бұл Қазақстан Республикасы ҚПК 26-бабының 5-бөлігі, ол бұл құқықты күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығын қамтамасыз ету қағидатының ажырамас элементі ретінде қарастырады. Екіншіден, Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 28-бабына назар аудару керек, ол айғақтар беру міндетінен босатылған адамдарды белгілейді. Осы нормаға сәйкес ешкім өзіне, жұбайына (зайыбына) және жақын туыстарына қарсы куәлік беруге міндетті емес, олардың шеңбері Кодексте айқындалған; діни қызметкерлер өздеріне сеніп тапсырылғандарға қарсы куәлік беруге міндетті емес.

Бұл заң шығарушы куәгерлердің иммунитетін құқықтың ең маңызды және іргелі ережелеріне жатқызады, бұл оған осы нормаларды қылмыстық сот ісін жүргізудің негізгі принциптерінің қатарына қосуға мүмкіндік берді.

Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша куәлік иммунитетінің ережелері екі дербес қағидатқа бөлінген. Күдіктіні, айыпталушыны қорғау құқығын қамтамасыз ету және айғақтар беру міндетінен босатылған адамдар қылмыстық сот ісін жүргізудің дербес қағидаттары болып табылады. Бұл құқықтың англо-саксондық моделіне тән куәлік иммунитетінің мәнін анықтауға ерекше көзқарасты көрсетеді.

Келесі түрі Қазақстан Республикасынан тыс жерлерде жүрген және республика аумағында іс жүргізу әрекеттерін жүргізу үшін шақырылған адамдардың иммунитеті болып табылады. Оның ережелері «Қазақстан Республикасынан тыс жерде тұрған адамды шақыру» Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 575-бабында қамтылған.

Куәға, жәбірленушіге, азаматтық талапкерге, азаматтық жауапкерге, олардың өкіліне, сарапшысына қатысты Қазақстан Республикасының аумағынан тыс жерде болған және шақыру бойынша келген, өзінің азаматтығына қарамастан, Қазақстан Республикасының аумағында қылмыстық немесе әкімшілік жауаптылыққа тартылуы, қамауға алынуы немесе әрекеттері немесе әрекеттері үшін процестік мәжбүрлеудің басқа да шараларына ұшырауы мүмкін емес. аталған адамдар Қазақстан Республикасының Мемлекеттік шекарасын кесіп өткенге дейін орын алған үкімдердің негізінде. Мұндай адамдар өздері шақырылған қылмыстық іске байланысты куә, жәбірленуші ретінде айғақтарына немесе сарапшылар ретінде қорытындыларына байланысты жауапқа тартылмайды, қамауға алынбайды немесе жазаланбайды.

Шақырылған адам өзіне берілген Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 575-бабынан, егер ол Қазақстан Республикасының аумағынан он бес тәулік ішінде немесе Қазақстан Республикасының халықаралық шартында көзделген өзге де мерзім ішінде, қылмыстық процесті жүргізетін органның оның қатысуымен іс жүргізу іс-әрекеттерін жүргізу қажеттілігінің жоқтығы туралы жазбаша хабарламасын алған кезден бастап немесе егер ол өз еркімен барса, кепілдіктерін жоғалтады. Бұл мерзімге бұл адамның өз кінәсінен Қазақстан Республикасының аумағынан осындай мүмкіндікке ие бола алмаған уақыты есептелмейді[2].

Иммунитеттің бұл түрі 1959 жылғы 20 сәуірдегі қылмыстық істер бойынша өзара құқықтық көмек туралы конвенцияның 12-бабынан және 1993 жылғы 22 қаңтардағы Азаматтық, отбасылық және қылмыстық істер бойынша құқықтық көмек және құқықтық қатынастар туралы Конвенцияның 9-бабынан (Минск конвенциясы) туындайды және Қазақстан аумағында қылмыстық қудалаудан иммунитетті білдіреді. Ал мемлекет келген адамдарға осы жеке иммунитетті қамтамасыз етуге міндетті[14].

Тағы бір қозғалатын мәселе, ҚР КПК-нің 551-1 бабы және Қазақстан Республикасының Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл туралы 2022 жылғы 5 қарашадағы №154-VII Қазақстан Республикасының Конституциялық заңының 3-бабы бойынша Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл қызметінің кепілдіктері қарастырылған: атап айтқанда, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өз өкілеттігін жүзеге асыру кезінде тәуелсіз және мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдарға есеп бермейді. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілді өз өкілеттігі мерзімі ішінде қылмыс орнында ұстап алынған не ауыр немесе аса ауыр қылмыстар жасаған жағдайлардан басқа, Қазақстан Республикасы Парламенті Сенатының келісімінсіз ұстап алуға, күзетпен ұстауға, үйқамаққа алуға, күштеп әкелуге, сот тәртібімен қолданылатын әкімшілік жазалау шараларын қолдануға, қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайды. Қазақстан Республикасының заңдарында тікелей көзделген жағдайлардан басқа, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің құқықтары шектеулерге жатпайды. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің заңды қызметіне араласу не кедергі келтіру Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген жауаптылыққа алып келеді және Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің жыл сайынғы баяндамасында көрсетіледі. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өзінің лауазымдық міндеттерін орындауына байланысты өзіне белгілі болған мән-жайлар туралы куә ретінде жауап алуға жатпайды. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілге өз қызметін жүзеге асыруы кезінде Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес қауіпсіздігін қамтамасыз ету құқығына кепілдік беріледі. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің қызметтік куәлігін көрсеткен кезде Қазақстан Республикасының бүкіл аумағындағы мекемелер мен басқа да объектілерге кедергісіз баруға құқығы бар. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл аса маңызды мемлекеттік және стратегиялық объектілерге, сондай-ақ қылмыстық-атқару жүйесі мекемелеріне барған уақытында өткізу және объектішілік режимдердің белгіленген талаптарын сақтайды. Қазақстан Республикасының бүкіл аумағында немесе оның жекелеген жерлерінде төтенше жағдай режимі енгізілген жағдайда Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өз қызметін Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен жүзеге асырады[15]. 

Қазақстан Республикасынан тыс жерлерде жүрген және республика аумағында іс жүргізу әрекеттерін жүргізу үшін шақырылған адамдардың иммунитеті болып табылады. Оның ережелері «Қазақстан Республикасынан тыс жерде тұрған адамды шақыру» Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 575-бабында қамтылған.

Мұндай иммунитеттің болуы Қазақстан Республикасына келетін адамның қол сұғылмаушылығының кепілі ғана емес. Иммунитеттің бұл түрінің болуы қажеттілігі әлдеқайда маңызды себептерге байланысты-қылмыстық сот ісін жүргізудің мақсаты мен міндеттерін іске асыру.

Қылмыстық процестің міндеттері қылмыстық құқық бұзушылықтарды жолын кесу, бейтарап, тез және толық ашу, тергеу, оларды жасаған адамдарды әшкерелеу және қылмыстық жауаптылыққа тарту, әділ сот талқылауы және қылмыстық заңды дұрыс қолдану, адамдарды, қоғамды және мемлекетті қылмыстық құқық бұзушылықтардан қорғау болып табылады.

Бұл иммунитет біз қарастырып отырған қолданыстағы қылмыстық іс жүргізу заңнамасының ережелерінен туындайтын жеке адамның құқықтарын қорғауды қамтамасыз етуге, тергеу процесін, қылмыстық іс бойынша іс жүргізу мерзімдерін сақтауды, қылмыстың барлық жағдайларын жан-жақты анықтауды қамтамасыз етуге арналған.

Қорытынды

Біз мақалада Қазақстан Республикасының қылмыстық процесті жүргізу заңнамасында бекітілген иммунитеттер туралы қарастырдық. Қылмыстық іс жүргізу иммунитеттерін қалыптастыру және одан әрі қолдану проблемасы олардың қоғамдық қатынастарға қатысушылардың жекелеген санатының қызметін реттейтін, бірақ қылмыстық іс жүргізу заңнамасының ережелері мен нормаларында көрініс таппаған қолданыстағы заңнаманың өзге де нормаларында болуы болып табылады. Атап айтқанда, адвокат, тағылымдамадан өтуші және адвокаттың көмекшісі. Бұл қылмыстық іс бойынша іс жүргізуді жүзеге асыратын адамдар осы мәселені реттейтін өзге заңнамаға жүгінуді талап еткен кезде құқық қолдану саласында белгілі бір қиындықтар туғызады.

Қоғамдық қатынастарды толық және нақты реттеудің болмауы пайда әкелмейді, осы құқықтық қатынастарға қатысушылардың қызметін қиындатады, қоғамдық қатынастардың дамуына ықпал етпейді, иммунитетке ие адамның және қоғамдық қатынастарға қатысушылардың мүдделерін толық қорғамайды.

 Өкінішке орай, Қазақстан Республикасының заң шығарушысы кейбір адамдардың иммунитетін реттейді. Олардың қызметін реттейтін заңнамалық актілерде қамтылған өкілеттіктер қылмыстық іс жүргізу заңнамасында көрсетілмейді. Қылмыстық сот ісін жүргізудің нормаларын біріздендіру мәселесін шешу жеке санаттағы адамдардың қылмыстық іс жүргізу қатынастарына қатысуын неғұрлым нақты реттеу үшін қажет ден санаймыз.
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