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Modern challenges and implementation of procedural norms of the Administrative Procedural Code of the Republic of Kazakhstan

Аннотация 
Настоящая статья посвящена актуальным аспектам реализации процессуальной части АППК Республики Казахстан, его значению в современной правовой системе, а также вызовам и возможностям, которые возникают в условиях социально-экономического и политического развития страны.

Abstract
[bookmark: _GoBack]This article is devoted to the current aspects of the implementation of the procedural part of the APC of the Republic of Kazakhstan, its significance in the modern legal system, as well as the challenges and opportunities that arise in the context of the socio-economic and political development of the country.

С 1 июля 2021 года в Казахстане вступил в силу новый Административный процессуально-процессуальный кодекс (АППК), который существенно изменил подход к административному судопроизводству и взаимодействию государственных органов с частными лицами. Этот кодекс был принят на нынешнем этапе необходимости защиты прав граждан и повышения качества управленческих решений. В условиях динамично развивающегося общества и глобализационных процессов законодательство требует постоянного совершенствования и адаптации к новым реалиям. Кодекс представляет собой инструмент, обеспечивающий правовую определенность и соблюдение прав граждан, организаций и государства в административной сфере.
АППК соблюдает нормы, применимые как процедуры урегулирования, а также административного судопроизводства. Он вводит новые принципы, такие как:
- принцип соблюдения прав на защиту: обеспечивает защиту прав граждан, создание условий для их доверия государственному органу.
- принцип разумного срока: гарантирует, что административные дела будут рассматриваться в разумные сроки с учетом их сложности и поведения участников.
- принцип принципиальной стороны: устанавливает равные возможности для граждан и государственных органов в процессе рассмотрения дел [1].
Принципы административных процедур и административного судопроизводства представляют собой не какую-то теоретическую конструкцию, а являются реальными регуляторами соответствующих отношений. Статьей 14-3 Закона Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О правовых актах» предусмотрено, что закон должен устанавливать принципы, на основе которых им осуществляется регулирование конкретных общественных отношений. Принципы законодательного регулирования должны устанавливаться с раскрытием конкретных механизмов их реализации. Нормы законов не должны противоречить принципам, установленным в них, а в случае противоречия принципам должны приводиться в соответствие с ними. В этой связи принципы законодательного регулирования, как административных процедур, так и административного судопроизводства установлены с раскрытием конкретных механизмов их реализации в АППК.
Административный процесс занимает важное место в правовой системе Республики Казахстан, поскольку он регулирует взаимодействие граждан, юридических лиц и государственных органов. Этот процесс связан с разрешением административных споров, регулирует действия органов государственной власти в случаях, когда их решения и действия могут повлиять на права и свободы граждан. АППК представляет собой системный набор норм, направленных на упорядочение административных процедур и упрощение судебных разбирательств. Одним из важнейших аспектов является необходимость обеспечения прав граждан на доступ к правосудию, а также соблюдения принципов законности, правовой определенности и прозрачности административных процедур. В условиях глобализации и технологического прогресса административный процесс должен быть гибким, понятным и эффективным. С момента вступления в силу АППК прошло несколько лет, и за это время общественные и правовые процессы в Казахстане значительно изменились. Включение норм, регулирующих новые формы административных процессов, таких как электронное правосудие, упрощение административных процедур, внедрение инновационных технологий, стало необходимостью.
Законодательные и практические изменения включают:
· Электронное правосудие и цифровизация административных процедур. АППК должен обеспечивать не только традиционные формы взаимодействия с органами власти, но и новые формы, такие как электронное обращение, возможность подачи заявлений и жалоб через интернет-платформы.
· Упрощение административных процедур. В целях повышения эффективности административных процессов и уменьшения бюрократических барьеров были разработаны механизмы для упрощения подачи исковых заявлений, рассмотрения административных дел, а также реализации права на обжалование решений государственных органов.
Невзирая на значительные успехи в реформировании административной процессуальной практики, на практике возникают сложности в правоприменении норм АППК. АППК сталкивается с рядом вызовов:
1. Необходимость повышения юридической грамотности: для получения выгоды от применения АППК требуется более глубокое понимание новых понятий и категорий, что требует дополнительного образования для юристов и судей [2].
2. Проблемы с обеспечением прав граждан: несмотря на установленные принципы, факт соблюдения прав граждан в спорах остается под вопросом. Например, Бремя доказывания часто ложится на истца, что может затруднить защиту их интересов.
3. Технические барьеры: несмотря на внедрение электронных услуг, в ряде случаев процессы продолжают зависеть от ручного документооборота, что снижает эффективность судебной и административной практики.
По данным Министерства юстиции Республики Казахстан, за первый год требования истцов АППК были выполнены в 52% случаев, что свидетельствует о низкой степени отмены решений по рассмотрению действий органов судами [3]. Это говорит о необходимости повышения качества принимаемых управленческих решений и повышения ответственности государственных органов. В кодексе наблюдаются коллизии между различными нормами, которые могут создавать путаницу и затруднять процессуальное регулирование. Это касается как процедур обработки, так и норм об обработке правонарушений, которые подрывают доверие к системе.
Некоторые нормы нового кодекса вступают в противоречие с уже существующими законодательными актами. Например, новое введение главы регуляторной политики связано с тем, что она соотносится с другими понятиями, такими как правовые вопросы. Это порождает неопределенность в правоприменении и может привести к конфликту в общепринятых нормах.
Многие положения АП сформулированы декларативно и не содержат четких указаний по применению. Это может привести к различным трактовкам и затруднениям в нормах реализации, что подрывает правовую определенность и стабильность. Возможны коллизии между нормами АППК и другими кодексами, такими как Гражданский кодекс или Уголовно-процессуальный кодекс. Например, некоторые процессуальные нормы могут пересекаться или противоречить друг другу, что создает сложности для судей и правозащитников в их понимании и применении. Некоторые процедуры, встроенные АППК, остаются неясными или недостаточно детализированными, что может вызвать путаницу между участниками процесса. Например, порядок досудебного обжалования решений государственных органов требует более четких инструкций для эффективного применения. Загруженность судов остается одним из проблем, что ведет к замедлению процесса рассмотрения дел и увеличению сроков судебных разбирательств. Система административных судов требует дальнейшего совершенствования, включая внедрение специализированных судов или подразделений, которые будут более эффективно рассматривать административные дела. Кроме того, важным аспектом административного процесса является выполнение судебных решений. Даже после того как суд вынесет решение в пользу заявителя, возникают вопросы, связанные с его исполнением. В некоторых случаях государственные органы не своевременно исполняют решения суда, что приводит к ущемлению прав граждан. Для решения этой проблемы требуется улучшение координации между судебными органами и исполнительными службами, а также совершенствование механизмов контроля за исполнением решений.
В условиях быстро меняющегося общества, когда технологии и глобальные процессы оказывают влияние на все сферы жизни, административная процедура должна стать более динамичной и адаптивной. Принятие нового законодательства, которое бы учитывало все вызовы времени, является необходимым.
Перспективы включают:
· Цифровизация административных процессов. Развитие искусственного интеллекта, автоматизированных систем и электронных платформ должно позволить ускорить административные процессы, повысить их прозрачность и снизить коррупционные риски.
· Укрепление правового сознания и правовой культуры. Необходимо продолжить работу по повышению правовой грамотности населения, особенно в части административного процесса, чтобы граждане могли эффективно использовать свои права и защищать свои интересы.
Административно-процессуальный кодекс Республики Казахстан является важнейшим инструментом правового регулирования административных процедур и процессов в стране. Он направлен на обеспечение прав граждан, упрощение взаимодействия с государственными органами и создание эффективной системы разрешения административных споров. Однако для того чтобы административная система в Казахстане стала действительно эффективной, необходимы дальнейшие усилия по улучшению правоприменительной практики, внедрению цифровых технологий, повышению правовой грамотности населения и обеспечению эффективного исполнения судебных решений. В условиях развития современного общества, глобализации и цифровизации административный процесс должен стать более гибким, доступным и эффективным.
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