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The procedure and conditions for attracting foreign labor in the Republic of Kazakhstan

Аннотация
В статье проводится комплексный анализ порядка и условий привлечения иностранной рабочей силы (ИРС) в Республике Казахстан. Рассматриваются правовые основы регулирования трудовой миграции, разрешительный механизм, система квотирования, а также особенности классификации иностранных работников по категориям. Особое внимание уделяется процедурам получения разрешений, требованиям к работодателям, соблюдению принципа приоритета национального рынка труда, а также вопросам равенства условий труда, социального и медицинского страхования. Анализируется упрощённый порядок трудоустройства граждан государств — членов Евразийского экономического союза. Обосновывается необходимость совершенствования административных процедур и цифровизации процессов в целях повышения эффективности регулирования трудовой миграции.
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Annotation
The article provides a comprehensive analysis of the procedure and conditions for attracting foreign labor (FL) in the Republic of Kazakhstan. It examines the legal framework governing labor migration, including the permit system, quota mechanisms, and classification of foreign workers by categories. Particular attention is paid to the procedures for obtaining work permits, employer obligations, the principle of prioritizing the national labor market, and ensuring equal working conditions, as well as social and health insurance requirements. The simplified employment regime for citizens of the Eurasian Economic Union (EAEU) member states is also analyzed. The study substantiates the need to improve administrative procedures and digitalize processes to enhance the effectiveness of labor migration regulation.
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Введение. Порядок и условия привлечения иностранной рабочей силы в Республике Казахстан – (далее ИРС) представляют собой совокупность правовых требований и процедур, направленных на обеспечение легального, контролируемого и социально ориентированного участия иностранных работников в национальном рынке труда. Данный порядок формируется на основе норм миграционного и трудового законодательства и отражает государственную политику в сфере регулирования трудовой миграции.
Материалы и методы исследования. Методологическую основу исследования составили общенаучные и специальные методы, включая анализ, синтез, системный и сравнительно-правовой подходы.
В качестве эмпирической базы использованы:
· нормы трудового и миграционного законодательства Республики Казахстан; 
· статистические данные о привлечении иностранной рабочей силы за 2024–2025 годы; 
· официальные материалы уполномоченных государственных органов; 
· научные публикации, посвящённые вопросам трудовой миграции. 
Особое внимание уделено анализу разрешительного механизма, системы квотирования, а также условий привлечения различных категорий иностранных работников.
Ключевым элементом порядка привлечения ИРС является разрешительный механизм. В соответствии с законодательством о миграции населения привлечение иностранных работников допускается при наличии соответствующего разрешения, выдаваемого уполномоченным государственным органом. Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы выступает юридическим основанием для допуска иностранного работника к осуществлению трудовой деятельности и одновременно служит инструментом государственного контроля за миграционными процессами.
Процедура получения разрешения включает подачу работодателем заявления, предоставление установленного перечня документов и соблюдение требований, связанных с защитой внутреннего рынка труда. К числу таких требований относится подтверждение отсутствия возможности удовлетворить потребность в рабочей силе за счёт граждан Республики Казахстан. Данный подход отражает принцип приоритета трудоустройства национальной рабочей силы.
Важным элементом порядка привлечения ИРС является институт квотирования. Квоты на привлечение иностранных работников устанавливаются ежегодно с учетом социально-экономической ситуации, уровня безработицы и потребностей отдельных отраслей экономики. Квотирование позволяет государству регулировать численность иностранных работников и предотвращать негативные последствия чрезмерной миграции рабочей силы.
Условия привлечения ИРС также зависят от категории иностранных работников. Законодательство Республики Казахстан предусматривает дифференцированный подход к регулированию труда высококвалифицированных специалистов, сезонных работников, работников, направляемых в рамках внутрикорпоративного перевода, а также иных категорий. Для отдельных категорий предусмотрены упрощенные процедуры привлечения, что направлено на удовлетворение потребностей экономики в дефицитных кадрах.
Особые условия установлены для граждан государств — членов Евразийского экономического союза. В силу международных договоров данные лица вправе осуществлять трудовую деятельность в Республике Казахстан без получения разрешений на работу. Их трудоустройство осуществляется на основании трудового договора в соответствии с ТК РК, что существенно упрощает процесс привлечения данной категории работников.
Существенным элементом порядка привлечения иностранной рабочей силы является соблюдение миграционного учета. Иностранные работники обязаны пройти регистрацию по месту пребывания, а работодатели — уведомить уполномоченные органы о заключении и прекращении трудового договора. Указанные требования направлены на обеспечение прозрачности миграционных процессов и предотвращение нелегальной занятости.
Условия привлечения иностранной рабочей силы включают также требования к условиям труда. Работодатель обязан обеспечить иностранным работникам условия труда не хуже, чем условия, предоставляемые гражданам Республики Казахстан при выполнении аналогичной работы. Это касается оплаты труда, режима рабочего времени, охраны труда и социальных гарантий. Указанные требования вытекают из принципа недискриминации и закреплены в Трудовом кодексе Республики Казахстан.
Важное значение имеет соблюдение условий трудового договора. Условия договора с иностранным работником должны соответствовать сведениям, указанным в разрешении на привлечение иностранной рабочей силы. Изменение трудовой функции, места работы или иных существенных условий без соответствующего разрешения может рассматриваться как нарушение миграционного законодательства.
Прекращение трудовых отношений с иностранными работниками также подчиняется установленным условиям. Помимо общих оснований прекращения трудового договора, существенное значение имеют обстоятельства, связанные с истечением срока действия разрешения на работу или утратой законных оснований пребывания. В таких случаях прекращение трудовых отношений носит обязательный характер и обусловлено требованиями законодательства.
Таким образом, порядок и условия привлечения ИРС в Республике Казахстан представляют собой комплексный правовой механизм, направленный на баланс интересов государства, работодателей и иностранных работников. Эффективность данного механизма во многом зависит от качества правоприменительной практики и уровня соблюдения установленных требований.
Результаты практических исследований. Дополнительным элементом порядка привлечения иностранной рабочей силы является регулирование сроков осуществления трудовой деятельности иностранных работников. Законодательство Республики Казахстан устанавливает временные рамки действия разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, которые, как правило, зависят от категории иностранного работника и характера выполняемых работ. Ограниченность сроков направлена на предотвращение несанкционированного продления пребывания и обеспечивает периодический контроль со стороны государства.
Важную роль в порядке привлечения иностранной рабочей силы играет требование о соответствии квалификации иностранного работника заявленной трудовой функции. Работодатель обязан подтвердить наличие у иностранного работника профессиональных навыков и опыта, необходимых для выполнения соответствующих обязанностей. Данное требование направлено на повышение качества привлекаемой рабочей силы и предотвращение необоснованного замещения национальных кадров.
Существенным условием привлечения иностранной рабочей силы является соблюдение требований в сфере социального и медицинского страхования. В зависимости от правового статуса иностранного работника и срока его пребывания законодательство предусматривает обязательность участия в системе медицинского страхования. Это обеспечивает минимальный уровень социальной защиты иностранных работников и снижает нагрузку на государственную систему здравоохранения.
В целях обеспечения защиты национального рынка труда Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан ежегодно формирует и распределяет квоту ИРС с учетом заявленных потребностей работодателей. На 2025 год совокупный объем данной квоты определён на уровне 0,2 % от общей численности рабочей силы в стране.
Распределение квоты на привлечение ИРС в 2025 году предусмотрено по четырём категориям. Так, по первой категории (руководители организаций и их заместители) предусмотрено 649 разрешений, по второй категории (руководители структурных подразделений) — 3 254 разрешения. Наибольшая доля квоты приходится на третью и четвертую категории — специалистов и квалифицированных рабочих, для которых предусмотрено 5 718 и 1 161 разрешение соответственно. Дополнительно допускается привлечение до 4 097 иностранных работников для выполнения сезонных работ.
Помимо этого, на 2025 год установлен отдельный лимит на привлечение трудовых иммигрантов, занятых в домашних хозяйствах, в размере 3 % от численности рабочей силы республики.
Следует отметить, что в 2024 году местными исполнительными органами работодателям было выдано и продлено порядка 14,5 тыс. разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, что составило около 66 % от утверждённого объёма квоты, равного 22 тыс. единиц.
На текущи момент на основании разрешений, выданных местными исполнительными органами, трудовую деятельность на территории Республики Казахстан осуществляют 13 233 иностранных гражданина.
В свою очередь, квота на привлечение трудовых иммигрантов для работы в домашних хозяйствах в 2024 году была установлена в размере 294,1 тыс. единиц, при этом фактически было выдано 292 668 соответствующих разрешений.
Отдельного внимания заслуживает порядок привлечения иностранных работников в рамках внутрикорпоративного перевода. Данная форма занятости позволяет международным компаниям временно направлять сотрудников в филиалы и представительства, расположенные на территории Республики Казахстан. Для таких работников предусмотрены специальные условия привлечения, что отражает стремление государства учитывать интересы транснационального бизнеса при сохранении механизмов контроля.
Значимым элементом условий привлечения иностранной рабочей силы является обязанность работодателя обеспечивать соблюдение миграционного режима. Работодатель несет ответственность за своевременное продление разрешительных документов, уведомление уполномоченных органов и соблюдение условий пребывания иностранных работников. Данные обязанности усиливают роль работодателя как ключевого субъекта миграционных правоотношений.
В научной литературе отмечается, что эффективность порядка привлечения иностранной рабочей силы во многом зависит от прозрачности и доступности разрешительных процедур. Излишняя сложность административных требований может стимулировать уход в нелегальную занятость, тогда как упрощение процедур при сохранении контроля способствует легализации трудовой миграции. В этой связи актуальным является вопрос оптимизации разрешительного механизма.
Таким образом, дополнение к анализу порядка и условий привлечения иностранной рабочей силы позволяет сделать вывод о том, что данный институт представляет собой сложную систему взаимосвязанных требований, направленных на регулирование численности, качества и правового статуса иностранных работников. Его дальнейшее развитие должно учитывать как экономические интересы государства, так и необходимость защиты трудовых прав иностранных работников.
Обсуждение результатов. Порядок привлечения иностранной рабочей силы в Республике Казахстан основывается на совокупности норм трудового и миграционного законодательства, направленных на обеспечение законности использования труда иностранных работников, защиту национального рынка труда и соблюдение прав участников трудовых отношений. Центральное место в данном механизме занимает разрешительный порядок, предусматривающий обязательное получение работодателями соответствующих разрешений и соблюдение установленных условий.
В соответствии с трудовым законодательством Республики Казахстан иностранные граждане и лица без гражданства вправе осуществлять трудовую деятельность на территории государства при условии соблюдения требований миграционного законодательства и наличия законных оснований для трудоустройства. Трудовой кодекс Республики Казахстан закрепляет принцип равенства работников независимо от гражданства, однако допускает установление особенностей правового регулирования труда иностранных работников, вытекающих из их правового статуса.
Одним из ключевых условий привлечения иностранной рабочей силы является наличие у работодателя разрешения на привлечение иностранных работников, выдаваемого уполномоченным государственным органом. Разрешение носит целевой характер и выдается в пределах установленной квоты, что отражает приоритет национальных трудовых ресурсов. Квотирование иностранной рабочей силы является инструментом государственного регулирования, направленным на предотвращение вытеснения граждан Республики Казахстан с рынка труда.
Процедура получения разрешения включает подачу работодателем заявления и пакета документов, подтверждающих обоснованность привлечения иностранной рабочей силы, отсутствие возможности замещения вакансий гражданами Республики Казахстан, а также соответствие условий труда требованиям законодательства. Данный порядок направлен на стимулирование работодателей к использованию внутреннего трудового потенциала и одновременно позволяет учитывать реальные потребности экономики.
Важным элементом порядка привлечения иностранной рабочей силы является классификация иностранных работников по категориям, в зависимости от уровня квалификации и характера выполняемых работ. 
1) Руководители и их заместители - первая категория.
2) Руководители структурных подразделений - вторая категория.
3) Специалисты - третья категория.
4) Квалифицированные рабочие - четвертая категория.
Законодательство Республики Казахстан предусматривает особые условия привлечения высококвалифицированных специалистов, для которых устанавливаются упрощённые процедуры, что соответствует международной практике и способствует привлечению дефицитных кадров.
Наряду с разрешительным порядком существенное значение имеет заключение трудового договора с иностранным работником в соответствии с ТК РК трудовой договор с иностранным работником должен заключаться в письменной форме и содержать все обязательные условия, предусмотренные законодательством. Особенностью такого договора является его зависимость от срока действия разрешительных документов и миграционного статуса работника.
Условием законного привлечения иностранной рабочей силы является также соблюдение работодателем требований миграционного учета. Работодатель обязан уведомлять уполномоченные органы о заключении и прекращении трудовых договоров с иностранными работниками, а также обеспечивать соблюдение правил пребывания иностранных граждан на территории Республики Казахстан. Несоблюдение данных обязанностей влечет административную ответственность .
Особое внимание в порядке привлечения иностранной рабочей силы уделяется условиям труда иностранных работников. Законодательство Республики Казахстан закрепляет равные условия оплаты труда, рабочего времени, времени отдыха и охраны труда для иностранных работников и граждан Республики Казахстан. Запрещается установление дискриминационных условий труда по признаку гражданства, что соответствует как национальным принципам трудового права, так и международным стандартам.
Существенным условием привлечения иностранной рабочей силы является обязанность работодателя по обеспечению социального и медицинского страхования иностранных работников в случаях, предусмотренных законодательством. Данные требования направлены на защиту социальных прав иностранных работников и снижение рисков социального неблагополучия.
Порядок привлечения иностранной рабочей силы также предполагает контроль со стороны государственных органов за соблюдением установленных условий. Контроль осуществляется в форме проверок, анализа отчетности и взаимодействия между уполномоченными органами в сфере труда и миграции. Эффективность данного контроля напрямую влияет на уровень легальности трудовой миграции и состояние правопорядка в сфере труда.
Следует отметить, что действующий порядок и условия привлечения иностранной рабочей силы в Республике Казахстан характеризуются определенной сложностью и высокой степенью формализованности. С одной стороны, это способствует обеспечению государственного контроля и защите национального рынка труда, с другой — создает дополнительные административные барьеры для работодателей и иностранных работников.
В научной литературе обоснованно указывается на необходимость оптимизации процедур привлечения иностранной рабочей силы, в том числе путем цифровизации разрешительных процессов, сокращения сроков рассмотрения заявлений и повышения прозрачности требований. Такие меры позволят сохранить баланс между интересами государства и потребностями экономики.
Заключение. Таким образом, порядок и условия привлечения иностранной рабочей силы в Республике Казахстан представляют собой комплексный правовой механизм, направленный на регулирование трудовой миграции, защиту трудовых прав иностранных работников и обеспечение устойчивого развития национального рынка труда. Совершенствование данного механизма должно осуществляться с учетом правоприменительной практики, международных стандартов и социально-экономических потребностей государства.
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