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Теоретические основы обеспечения экономической безопасности

Экономическая безопасность: содержание, критерии, показатели, пороговые значения

Обеспечение экономической безопасности РФ является приоритетным направлением развития российской экономики. Экономическая безопасность страны, ее регионов, предприятий и организаций на современном этапе становится ключевой составляющей национальной безопасности. Национальная безопасность РФ — состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан РФ, достойные качество и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная и территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое развитие Российской Федерации [36].

Основополагающим документом обеспечения национальной безопасности в настоящее время является Стратегия национальной безопасности РФ — базовый документ стратегического планирования, определяющий национальные интересы и стратегические национальные приоритеты РФ, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней политики, направленные на укрепление национальной безопасности РФ и обеспечение устойчивого развития страны на долгосрочную перспективу. Национальная безопасность включает в себя оборону страны и все виды безопасности, предусмотренные Конституцией РФ и законодательством РФ, прежде всего безопасность личности, государственную, общественную, информационную, экологическую, транспортную, энергетическую и экономическую безопасность.

В соответствии со Стратегией экономической безопасности РФ на период до 2030 г. [38] под обеспечением экономической безопасности понимается реализация органами государственной власти, органами местного самоуправления и ЦБ РФ во взаимодействии с институтами гражданского общества комплекса политических, организационных, социально-экономических, информационных, правовых и иных мер, направленных на противодействие вызовам и угрозам экономической безопасности и защиту национальных интересов РФ в экономической сфере.

Необходимо подчеркнуть, что Стратегия экономической безопасности РФ до 2030 г. является основным документом, определяющим понятийный аппарат обеспечения экономической безопасности (табл. 1.1). В документе определены вызовы и угрозы экономической безопасности, цели и основные направления государственной политики в сфере обеспечения экономической безопасности, оценка состояния экономической безопасности, а также этапы и основные механизмы реализации Стратегии.

Понятийный аппарат обеспечения экономической безопасности РФ
Таблица 1.1
	Термин
	Определение (дефиниция)

	Экономическая
безопасность
	Состояние защищенности национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее экономического пространства, условия для реализации стратегических национальных приоритетов РФ

	Экономический суверенитет РФ
	Объективно существующая независимость государства в проведении внутренней и внешней экономической политики с учетом международных обязательств

	Национальные интересы Российской Федерации в экономической сфере
	Объективно значимые экономические потребности страны, удовлетворение которых обеспечивает реализацию страте- гических национальных приоритетов РФ

	Угроза экономической безопасности
	Совокупность условий и факторов, создающих прямую или косвенную возможность нанесения ущерба национальным интересам РФ в экономической сфере

	Риск в области экономической безопасности
	Возможность нанесения ущерба национальным интересам РФ в экономической сфере в связи с реализацией угрозы экономической безопасности


Источник: составлено авторами на основании Указа Президента РФ от 13.05.2017 №208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года».

Стратегия экономической безопасности РФ до 2030 г. является не единственным документом, определяющим понятийный аппарат обеспечения экономической безопасности. Существует большое количество нормативно-правовых актов в которых присутствуют отдельные аспекты и понятия, касающиеся понятийного аппарата обеспечения экономической безопасности:

· 1. Пункт 2 ст. 74 и подл, «д» п. 1 ст. 114 Конституции РФ [1]. Пункт 2 ст. 74 предполагает установление ограничений перемещения товаров и услуг, которые могут вводиться в соответствии федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности. Согласно подп. «д» п. 1 ст. 114 Правительство РФ осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ.

· 2. Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», которая определяет термины: «национальная безопасность Российской Федерации», «национальные интересы Российской Федерации», «угроза национальной безопасности», «обеспечение национальной безопасности», «стратегические национальные приоритеты Российской Федерации», «система обеспечения национальной безопасности».

· 3. Указ Президента РФ от 30.11.2016 №640 «Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации» [4]. Россия считает ключевой задачу углубления и расширения интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с Республикой Армения, Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан и Киргизской Республикой в целях стабильного развития, всестороннего технологического обновления, кооперации, повышения конкурентоспособности экономик государств — членов ЕАЭС и повышения жизненного уровня их населения. ЕАЭС призван обеспечить свободу перемещения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов, стать площадкой для реализации совместных инфраструктурных и инвестиционных проектов. Созданный на основе универсальных интеграционных принципов, ЕАЭС способен сыграть важную роль в деле гармонизации интеграционных процессов в Европейском и Евразийском регионах.

· 4. Федеральный закон от 28.12.2010 №390 «О безопасности» [28]. Документ определяет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности и иных видов безопасности, предусмотренных законодательством РФ, полномочия и функции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления в области безопасности, а также статус Совета Безопасности РФ.

· 5. Федеральный закон от 08.12.2003 №1б4-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» [25] определяет основы государственного регулирования внешнеторговой деятельности, полномочия Российской Федерации и субъектов РФ в области внешнеторговой деятельности в целях обеспечения благоприятных условий для внешнеторговой деятельности, а также защиты экономических и политических интересов Российской Федерации. Федеральный закон содержит основные методы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности и определение «экономическая безопасность».

· 6. Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ(ред. От

· 03.07.2016) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [29] устанавливает правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации, координации государственного и муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.

Официально термин «экономическая безопасность» был принят на 40-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1985 г. На 42-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН была принята Концепция международной экономической безопасности. Следует отметить, что Стратегия экономической безопасности в настоящее время является единственным действующим документом, содержащим определение экономической безопасности. Как показал анализ нормативно-правовых документов, законодательно определение понятия «экономическая безопасность» не было закреплено до 1994 г. В Российской Федерации определение экономической безопасности использовалось также в нормативно-правовых документах, утративших силу (табл. 1.2)

Таблица 1.2
Определения «экономической безопасности» в Российской Федерации
	Документ
	Определение
|

	Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года»
	Состояние защищенности национальной эконо-
ренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее экономического пространства, условия для реализации стратегических национальных приоритетов РФ


 
	Документ
	Определение ( I

	Федеральный закон от 13.10.1995 № 157-ФЗ[1] «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности»[23]
	Состояние экономики, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования и прогрессивного развития РФ, неуязвимость и независимость ее экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам и воздействиям

	Указ Президента РФ от 29.04.1996 № 608[2] [3] «Госу- дарственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации» [32]
	Возможность и готовность экономики обеспечить достойные условия жизни, военнополитическую стабильность общества и целостность государства, противостоять влиянию внутренних и внешних негативных факторов и быть материальной основой национальной безопасности


Определение понятия экономической безопасности в настоящее время встречается не только в нормативно-правовых актах, но и является предметом научных дискуссий. Среди научного сообщества существуют различные подходы к трактовке понятия «экономическая безопасность». Многие ученые в своих мнениях сходятся на том, что это понятие тесно взаимосвязано с такой категорией, как «национальная безопасность». Данные понятия соотносятся между собой как целое и частное, т.е. экономическая безопасность — часть системы национальной безопасности государства. Обе категории непосредственно влияют друг на друга.

Анализ существующих трактовок определения категории «экономическая безопасность» различными учеными позволил систематизировать их в обособленные группы:

· • А.И. Архипов, А.Е. Городецкий, Л.А. Михайлов, Г.С. Вечканов и другие формулируют категорию экономической безопасности через «состояние» экономики и национальной экономики;

· • В.К Сенчагов, Н.М. Блинов, А.А. Пороховский и другие связывают экономическую безопасность с таким состоянием экономики страны, которое позволяет защищать ее жизненно важные интересы;

· • Л.И. Абалкин, С.А. Афонцев, Медведев В.Г. и другие формулируют категорию экономической безопасности как совокупность условий, защищающих хозяйство страны от всякого рода угроз и обеспечивающих устойчивое бескризисное развитие экономики;

· • С.Ю. Глазьев, В. С Загашвили и другие рассматривают экономическую безопасность на основе синтетического подхода, сильной стороной которого является его комплексность, что позволяет более объективно дать определение понятия «экономическая безопасность».

Экономическая безопасность, как справедливо отмечает академик В.К. Сенчагов, всецело базируется на обеспечении нормального, эффективного, цивилизованного развития реального сектора экономики (без кризисов, скачков, угроз, катастроф, кризисных рисков, опасностей) [10, с. 62]. В таблице 1.3 представлены авторские определения экономической безопасности представителями вышеуказанных подходов. Принимая во внимание предложенные трактовки можно заметить, что экономическую безопасность пытались определить через: «состояние», «интересы», «устойчивость» и их комбинации, при этом не определяя, что экономическая безопасность в первую очередь является составной частью национальной безопасности.

Наиболее точным, отражающим сущность экономической безопасности представляется определение С.Ю. Глазьева, поэтому принимаем данное определение как основополагающее. Между тем в научных исследованиях, посвященных проблемам экономической безопасности, существенное внимание уделяется не только разработке понятийного аппарата указанного вида безопасности, но и вопросам систематизации отдельных ее подсистем. В структуре национальной и экономической безопасности выделяются различные подсистемы. Под подсистемой национальной безопасности принято понимать «адекватную опасностям, угрозам жизненно важным интересам объектов безопасности, представляющую собой совокупность объединенных целями и задачами сил и средств-носителей всевозможных видов ее обеспечения, осуществляемого в границах существующего законодательства во всех основных областях деятельности личности, общества и государства» [158, с. 458].

Таблица 1.3
Определение понятия «экономическая безопасность»
	Группа
	Содержание определения
	Автор

	Определения экономической безопасности через «состояние»
	Состояние национальной экономики, обеспечивающее удовлетворение жизненно важных потребностей страны в материальных благах независимо от возникновения в мировой экономической системе или внутри страны форс-мажорных обстоятельств социально-политического, экономического или экологического характера
	Архипов А.И., Городецкий А.Е., Михайлов Л.А. [98]

	
	Экономическая категория, характеризующая такое состояние экономики, при котором обеспечиваются устойчивый экономический рост, оптимальное удовлетворение общественных потребностей, рациональное управление, защита экономических интересов на национальном и международном уровнях
	Вечканов Г.С. [68]

	Определение экономической безопасности через «интересы»
	Надежная защита национальных, государственных интересов в области экономики как от внешних, так и внутренних угроз, которая обеспечена необходимыми средствами и институтами страны, включая силовые структуры
	Н.М. Блинов [ЮО]

	
	Состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечиваются гарантированная защита национальных интересов, социальная направленность политики, достаточный оборонный потенциал даже при неблагоприятных условиях развития внутренних и внешних процессов
	В.К. Сенчагов [1

	Группа
	Содержание определения
	Автор

	Определение экономической безопасности через «устойчивость»
	Совокупность условий и факторов, обеспечивающих устойчивость национальной экономики, ее стабильность и независимость, способность к постоянному обновлению и самосовершенствованию
	Л.И. Абалкин [95]

	
	Устойчивость национальной экономической системы к эндогенным и экзогенным шокам экономического или политического происхождения, проявляющуюся в ее способности нейтрализовать потенциальные источники негативных шоков и минимизировать ущерб, связанный с реально произошедшими шоками
	С.А. Афонцев [99]

	Определение экономической безопасности через комбинацию существующих подходов
	Состояние национального хозяйства, обеспечивающее осуществление экономического суверенитета, увеличение экономической силы и повышение качества жизни в условиях требований, налагаемых участием в системе международной экономической взаимозависимости и в гсо- экономической структуре, понимаемой как пространственно-силовая структура мирового хозяйства
	В.С. Загашвили [72]

	
	Состояние экономики и производительных сил общества с точки зрения возможностей самостоятельного обеспечения устойчивого социально-экономического развития страны, поддержания необходимого уровня национальной безопасности государства, а также должного уровня конкурентоспособности национальной экономики в условиях глобальной конкуренции
	С.Ю. Глазьев [18]


Среди научного сообщества существуют различные точки зрения на систематизацию подсистем экономической безопасности. Основными признаками систематизации у многих авторов являются отрасли экономической деятельности либо угрозы экономической безопасности. При этом систематизация осложняется тем, что в научной литературе при классификации подсистем экономической безопасности часто используются словосочетания «и другие подсистемы». В данном случае не ясно, что автор понимает под «другими подсистемами».

Так, В.К. Сенчагов [85, с. 10] выделяет «финансовую, энергетическую, оборонную, оборонно-промышленную, продовольственную безопасность и ряд других». А.Н. Яцушко [20, с. 34] описывает «внешнеэкономическую, энергетическую, промышленную, продовольственную, технологическую, информационную, финансовую, социальную и другие виды экономической безопасности». А.Н. Климонова [113, с. 57] к основным видам экономической безопасности государства в зависимости от сфер и отраслей экономической деятельности относит «валютно-кредитную, инфляционную, сырьевую, внешнеэкономическую, промышленную и производственно-техническую безопасность». Однако данный подход не включает продовольственной, социальной, таможенной и макроэкономической безопасности. Подход М.А. Денисовой [105, с. 80] к систематизации видов экономической безопасности не включает также макроэкономической и таможенной безопасности, которая приобретает самостоятельное значение в условиях введения санкций США, а также создания и интеграции Российской Федерации в Евразийский экономический союз. На рисунке 1.1 представлен авторский подход к систематизации видов национальной и экономической безопасности, включающий таможенную безопасность.

По нашему мнению, наиболее правильной систематизацией подсистем экономической безопасности является систематизация, предложенная М.И. Кротовым, В.И. Мунтияном [23, с. 35], которые определяют финансовую, инвестиционно-инновационную, производственную, демографическую, энергетическую, внешнеэкономическую, макроэкономическую, продовольственную, социальную безопасность. Для каждой подсистемы экономической безопасности ими определены показатели, которые характеризуют изменения предельных величин за определенный промежуток времени и используются для расчета уровня экономической безопасности (табл. 1.4).
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Рис. 1.1. Систематизация видов национальной и экономической безопасности Источник', составлено авторами на основании [1], [74]

Подсистемы экономической безопасности и их показатели

Таблица 1.4
	Подсистемы

экономической

безопасности
	Наименование индикатора (показателя), единица измерения

	Внешнеэкономическая
	· 1. Экспорт к ВВП, %
· 2. Импорт к ВВП, %
· 3. Коэффициент покрытия экспорта импортом, раз

	Таможенная
	· 1. Доходы администрируемые таможенными органами, % к доходам федерального бюджета
· 2. Доля выявляемых оперативными подразделениями таможенных органов преступлений в общем количестве возбужденных таможенными органами уголовных дел, %
· 3. Доля дел об административных правонарушениях, по которым вынесены постановления о назначении наказания, за исключением дел об административных правонарушениях, производство по которым прекращено в связи с обжалованием или опротестованием, в общем количестве дел об административных правонарушениях, %

	Производственная
	· 1. Валовая добавленная стоимость промышленности РФ, % ВВП
· 2. Степень износа основных фондов по полному кругу организаций, %
· 3. Степень износа основных фондов по видам экономической деятельности по полному кругу организа-

	Демографическая
	· 1. Численность населения, % к 1990 г.
· 2. Ожидаемая продолжительность жизни при рожде-
· 3. Младенческая смертность, на 1 тыс. рожденных

	Энергетическая
	· 1. Соотношение объемов производства и потребления нефти, %

· 2. Соотношение объемов производства и потребления природного газа, %
· 3. Соотношение объемов производства и потребления

	Инвестиционно-
инновационная
	· 1. Валовое накопление основного капитала, % ВВП
· 2. Инвестиции в основной капитал, % ВВП
· 3. Отношение стоимости новых основных фондов по полному кругу организаций к инвестициям в основной капитал, %


 
	Подсистемы
экономической
безопасности
	Наименование индикатора (показателя), единица измерения

	Макроэкономическая
	· 1. Разница между индексами производительности труда и реальной начисленной заработной платы, %
· 2. Счет текущих операций платежного баланса РФ, % ВВП
· 3. Уровень безработицы, %

	Продовольственная
	· 1. Суточная калорийность питания человека, килокалории
· 2. Соотношение объемов производства и личного потребления мяса и мясных продуктов, %
· 3. Соотношение объемов производства и личного потребления молока и молочных продуктов, %

	Социальная
	· 1. Уровень криминальности, количество правонару-
· 2. Коэффициент дифференциации доходов (дециль- ный коэффициент), раз
· 3. Объем расходов консолидированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов на здравоохранение, % ВВП

	Финансовая
	· 1. Соотношение объемов кредитования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и банковских депозитов, %
· 2. Доля кредитных организаций с иностранным участием в уставном капитале в числе кредитных организаций, имеющих право на осуществление банковских операций, %
· 3. Доля просроченной задолженности в общем объеме кредитования юридических лиц — резидентов и индивидуальных предпринимателей на 1 января следующего года, %


Поэтому систематизация таких подсистем очень важна для оценки угроз экономической безопасности в каждой подсистеме, последствия введения тех или иных мер, направленных на нейтрализацию угроз. Только при дифференцированном подходе имеется возможность создания эффективной системы обеспечения экономической безопасности. При этом «в каждом конкретном секторе экономики, в каждом виде экономической деятельности существуют свои специфические угрозы безопасности, особые меры предупреждения и нейтрализации угроз» [102, с. 108].

В действующих документах для номинирования экономической безопасности используются словосочетания «состояние национальной экономики» и «состояние экономики». При этом Е.А. Олейников утверждает, что сущность экономической безопасности реализуется в системе ее критериев и показателей. Критерии экономической безопасности РФ были разработаны еще в Постановлении Правительства РФ от 27.12.1996 №1569 «О первоочередных мерах по реализации Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основных положений)», одобренной Указом Президента РФ от 29 апреля 1996 г. № 608 [41], которое по настоящее время является действующим. Постановление Правительства РФ также определяет перечень федеральных органов исполнительной власти, ответственных за разработку количественных (пороговых) и качественных параметров экономической безопасности (табл. 1.5).

Таблица 1.5
Перечень критериев экономической безопасности РФ и федеральных органов исполнительной власти, ответственных за разработку их количественных (пороговых) и качественных параметров
	Критерий экономической безопасности РФ
	Федеральные органы исполнительной власти в 1996 г.
	Федеральные органы исполнительной власти в 2018 г.

	1. Способность экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства
	Минэкономики России, Минфин России с участием ЦБ РФ
	М инэкономразвития России, Минфин России с участием ЦБ РФ

	2. Зависимость экономики от импорта важнейших видов продукции и продовольствия, производство которых на необходимом уровне может быть организова-
	Минэкономики России, МВЭС России, МПР России, Минпром России, Минсельхозпрод России, Миноборонпром России, Минатом России, РКА
	Минэкономразвития России, Минпромторг России, МПР России, Минпромторг России, Минсельхоз России, Минобороны России

	3.Уровень внешнего и внутреннего долга и возможности его погашения
	Минфин России, МВЭС России, Федеральное управление по делам о несостоятельности
	Минфин России, Минпромторг России, Росимущество с участием ЦБ РФ


 
	Критерий экономической безопасности РФ
	Федеральные органы исполнительной власти в 1996 г.
	Федеральные органы исполнительной власти в 2018 г.

	4. Обеспеченность экономики стратегическими ресурсами и эффективность государственного контроля за их обращением
	Минэкономики России, Миноборонпром России, МПР России, Минатом России, ГТК России, Минтопэнерго России, Мин- пром России
	Минэкономразвития России, Минобороны России, МПР России, ФТС России, Минэнерго России, Минпромгорг России

	5. Уровень бедности, имущественной дифференциации населения и безработицы, максимально допустимые с позиции социально- экономической стабильности общества
	Минтруд России
	Минтруд России

	6. Устойчивость финансовой системы
	Минфин России с участием других федеральных органов исполнительной власти и ЦБ РФ
	Минфин России с участием других федеральных органов исполнительной власти и ЦБ РФ

	7. Рациональная структура внешней торговли
	МВЭС России, Минэкономики России
	Минпромгорг России, Минэкономразвития России

	8. Доступность для населения образования, культуры, медицинского и социального обслуживания, пассажирского транспорта и массовых видов связи, а также жилья и коммунальных услуг
	Минтруд России, Минздрав России, Минобразования России, Минкульту- ры России, Минсвязи России, Минтранс России, ФАС России, Минстрой России, МПС России
	Минтруд России, Минздрав России, Минобрнауки России, Минкуль- туры России, Минком- связи России, Минтранс России, ФАС России, Минстрой России

	9. Поддержание научного потенциала страны и сохранение отечественных научных школ, обеспечение эффективного функционирования особо важных объектов науки
	ГКНТ России, Минэкономики России, Минфин России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, ЦБ РФ, РАН
	Минобрнауки России, Минэкономразвития России, Минфин России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, орга-
власти субъектов РФ, ЦБ РФ, РАН


 
	Критерий экономической безопасности РФ
	Федеральные органы исполнительной власти в 1996 г.
	Федеральные органы исполнительной власти в 2018 г.

	10. Сохранение единого экономического пространства и межрегиональных экономических отношений, обеспечивающих соблюдение общегосударственных интересов, исключающих развитие сепаратистских тенденций
	Минэкономики России, Минфин России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов РФ и ЦБ РФ
	Минэкономразвития России, Минфин России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов РФ и ЦБ РФ

	11. Обеспечение необходимого уровня государственного регулирования экономических процессов с цепью формирования условий для нормального функционирования рыночной экономики
	Минэкономики России, Минфин России, Госкомимущество России с участием других федеральных органов исполнительной власти и ЦБ РФ
	Минэкономразвития России, Минфин России, Росимущество с участием других федеральных органов исполнительной власти и ЦБ РФ


Из приведенной таблицы видно, что для каждого критерия экономической безопасности установлен перечень органов исполнительной власти, ответственных за разработку количественных показателей. Например, для критерия «4. Обеспеченность экономики стратегическими ресурсами и эффективность государственного контроля за их обращением» ФТС России были разработаны следующие количественные показатели экономической безопасности:

· • индекс физического объема экспорта;

· • индекс физического объема импорта;

· • доля машин, оборудования и транспортных средств в общем объеме импорта;

· • доля машин, оборудования и транспортных средств в общем объеме несырьевого экспорта.

Вышеуказанные показали были заложены в Стратегию экономической безопасности РФ до 2030 г. Как правило, большинство показателей являются исходными данными для определения индикаторов экономической безопасности. При этом для определения уровня экономической безопасности важное значение имеют не сами показатели и индикаторы, а их пороговые значения. Система, критериев, показателей и пороговых значений представлена на рис. 1.2.
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Рис. 1.2. Критерии, показатели и пороговые значения экономической безопасности Источник: составлено авторами на основании Постановления Правительства РФ от 27.12.1996 № 1569 «О первоочередных мерах по реализации Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации», Указа Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года»

На рисунке 1.2 представлены не все имеющиеся показатели, критерии и пороговые значения экономической безопасности, а только отдельные их примеры. Так Стратегия экономической безопасности РФ на период до 2030 г. определяет 40 показателей экономической безопасности, основными из которых являются макроэкономические показатели: «индекс физического объема валового внутреннего продукта», «валовый внутренний продукт на душу населения (по паритету покупательной способности)», «доля российского валового внутреннего продукта в мировом валовом внутреннем продукте». Исчерпывающий перечень показателей экономической безопасности, периодичность разработки показателей, единицы измерения, а также субъекты официального статистического учета представлены в Приложении 1.

Стоит отметить, что критерии и показатели экономической безопасности РФ официально закреплены в нормативно-правовых актах, в отличие от пороговых значений, которые в свою очередь являются пристальным объектом изучения исследователей экономической безопасности. Пороговые значения экономической безопасности разрабатывались в исследованиях: В.К. Сенчагова, Е.А. Иванова [134]; И.В. Караваевой, В.И. Павлова, С.В. Казанцева, М.И. Гельвановского, И.А. Колпаковой, М.Ю. Лев [133]; С.Ю. Глазьева [70]; Л.Л. Богатырева,

A. Ф. Гоциридзе, А.В. Калины, А.А. Куклина, А.М. Мастепанова, Д.Ц. Мирцхулавы, А.Л. Мызина, А.И. Татаркина [115]; М.И. Кротова,

B. И. Мунтияна [74] и других ученых.

Пожалуй, наиболее широкое распространение, в том числе и в официальных документах (в частности, в документах Совета Федерации), получили показатели экономической безопасности, подготовленные С.Ю. Глазьевым в 1996 г. [126, с. 185] (табл. 1.6).

Таблица 1.6
Система показателей и пороговых значений экономической безопасности региона РФ
	Показатель
	Поданным С.Ю. Глазьева

	
	пороговые
значения
	фактическое
состояние
	соотношение фактического и порогового значений

	· 1. Объем валового внутреннего продукта, %: юля от среднего объема ю странам «семерки»:

· 1 целом
	75%
	29%
	0,39

	ia душу населения
	50%
	19%
	0,38


 
	Показатель
	По данным С.Ю. Глазьева

	
	пороговые
значения
	фактическое
состояние
	соотношение фактического и порогового значений

	Цоля от среднемирового объема: ia душу населения
	100%
	25%
	0,25

	1. Доля в промышленном произ- юдстве обрабатывающей промышленности
	70%
	50%
	0,71

	3. Доля в промышленном произ- юдетве машиностроения
	20%
	17%
	0,085

	Объемы инвестиций, % ВВП
	25%
	16%
	0,64

	5. Расходы на научные исследо- )ания, % ВВП
	2%
	0,7%
	0,32

	5. Доля новых видов продукции I объеме выпускаемой продукции машиностроения
	6%
	2.Ш
	0,43

	7. Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума
	
	20%
	0,29

	3. Продолжительность жизни «селения
	70 лет
	65 лег
	0,93

	). Разрыв между доходами 10% :амых высокодоходных групп 1 10% самых низкодоходных
	8р"
	12,8 ра.
	0,63

	10. Уровень преступности (ко- тичество преступлений на 100 тыс. населения)
	5 тыс.
	6 ТЫС.
	0,83

	11. Уровень безработицы 10 методологии МОТ
	7%
	9,3%
	0,75

	12. Уровень инфляции за год
	20%
	22%
	1,10

	13. Объем внутреннего долга, % ЗВП за сопоставимый период
	20%
	21%
	0,9

	14. Текущая потребность 1 обслуживании и погашении шутреннего долга, % налоговых юступлений бюджета
	25%
	>100%
	0,25


 
	Показатель
	По данным С.Ю. Глазьева

	
	пороговые
значения
	фактическое
состояние
	соотношение фактического и порогового значений

	15. Объем внешнего долга, % ВВП
	25%
	28%
	0,90

	16. Доля внешних заимствова- 1ий в покрытии дефицита бюд-
	30%
	48%
	0,63

	17. Дефицит бюджета, % ВВП
	5*
	3,5%
	1,40

	18. Объем иностранной валюты ю отношению к рублевой массе ) национальной валюте
	10%
	50%
	0,20

	19. Объем иностранной валюты 1 наличной форме к объему 1апичных рублей
	25%
	100%
	0,25

	20. Денежная масса (М2), % ВВП
	50%
	12%
	0,24

	21. Доля импорта во внутреннем ютреблении, %:
	30%
	53%
	0,56

	юодовольствие
	25%
	30%
	0,83

	22. Дифференциация субъектов Федерации по прожиточному минимуму, раз
	1,5
	5 р.,
	0,30


Согласно расчетам С.Ю. Глазьева, подавляющее большинство показателей России находилось за пределами указанных пороговых значений экономической безопасности. Как показано в табл. 1.6, лишь величина дефицита бюджета в процентах ВВП удовлетворяет этим критериям. В дальнейших исследованиях, посвященных разработке и применению пороговых значений экономической безопасности, И. Илларионов [109] применил предложенную систему показателей и пороговых значений С.Ю. Глазьева к оценке уровня экономической безопасности Китайской Народной Республики (КНР), Тайваня, Южной Кореи, Таиланда, Малайзии, Индонезии, Ливана и других стран и пришел к выводу, что ни одна страна не соответствует предлагаемым требованиям, т.е. не относится к числу безопасных.

В 2000 году группой ученых Научным советом при Совете безопасности РФ и Института экономики РАН под руководством

В.К. Сенчагова разработан перечень из 19 индикаторов экономической безопасности страны и их пороговые значения [116, с. 160].

В 2003 году под научной редакцией А.И. Татаркина была разработана методика диагностики экономической и энергетической безопасности государства. В данной методике при анализе экономической и энергетической безопасности все индикаторы группируются по сферам жизнедеятельности или индикативным блокам. Целью классификации состояний по безопасности является установление уровней безопасности последовательно по каждому индикатору, сфере жизнедеятельности (индикативному блоку) и безопасности государства в целом с отнесением состояния к определенному классу по степени тяжести (опасности или риска опасных последствий).

Для этой цели в методике введены следующие оценки ситуаций по каждому из индикаторов безопасности: нормальная, предкризисная и кризисная. В свою очередь предкризисная зона разбивается на три стадии: соответственно предкризис 1 (ПК1 — начальная стадия), пред- кризис 2 (ПК2 — развивающаяся стадия), предкризис 3 (ПКЗ — критическая стадия, грозящая переходом в кризисную зону). Кризисная зона также разбивается на три стадии — кризис 1 (К1 — нестабильная ситуация), кризис 2 (К2 — угрожающая ситуация), кризис 3 (КЗ — чрезвычайная стадия). Пороговые значения, разработанные авторами данной методики, приведены в Приложении 2.

Необходимо отметить, что точность определения пороговых значений экономической безопасности в каждой методике зависит от метода, используемого при их определении. К основным методам, которые широко представлены российскими учеными в различных научных источниках, относят:

· • наблюдение за основными макроэкономическими показателями и их сравнение с пороговыми значениями;

· • оценку темпов экономического роста по основным показателям, анализ динамики их изменения;

· • методы экспертной оценки;

· • метод анализа и обработки сценариев [135, с. 19].

В настоящее время разработкой пороговых значений в Российской Федерации занимается Институт экономики РАН. На протяжении длительного периода с периодичностью в 4—5 лет уточняются пороговые значения экономической безопасности. Пороговые значения, разработанные Институтом экономики РАН в 2017 г., приведены в Приложении 3. Однако данные пороговые значения не были одобрены или утверждены каким-либо государственным органом, а также не в полной мере использовались в текущей деятельности государства.

Резюмируя вышесказанное, отметим, что в различных методиках определения уровня экономической безопасности РФ используются различные методы, показатели, критерии, а также подсистемы экономической безопасности. В методике М.И. Кротова, В.И. Мунтияна указано, что «предлагаемые в работе методические рекомендации можно было бы принять за основу для расчета уровня экономической безопасности РФ. При этом важно было бы также произвести расчет интегральных индексов по еще пяти подсистемам экономической безопасности: ресурсно-сырьевой, научно-технической, транспортнокоммуникационной, эколого-экономической и военно-экономической, а также еще по трем составляющим финансовой безопасности: монетарной, фондового рынка и страхового рынка». По нашему мнению, данный перечень не является исчерпывающим и требует определения уровня таможенной безопасности как одной из составляющих экономической безопасности в условиях введения санкций США, а также создания и интеграции Российской Федерации в Евразийский экономический союз.

· [1] Федеральный закон утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 08.12.2003

· [2] № 164-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «Об основах государственного регулирования внсшнсторго-

· [3] Указ утратил силу в соответствии с Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года».
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