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Аннотация
В научной статье рассматриваются проблемы повышения уровня взаимодействия НПО с государственными органами по защите прав человека. Автор предлагает разработать Концепцию с  указанием  основных направлений работы различных государственных органов и неправительственных организаций по вопросам зашиты прав граждан Казахстана.
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Аңдатпа
Ғылыми мақалада ҮЕҰ мен мемлекеттік органдардың адам құқықтарын қорғау жөніндегі өзара іс-қимыл деңгейін арттыру проблемалары қарастырылады. Автор қазақстандық азаматтардың құқықтарын қорғау туралы түрлі мемлекеттік органдар мен үкіметтік емес ұйымдардың жұмысының негізгі бағыттарын көрсететін тұжырымдаманы әзірлеуді ұсынады.
Кілт сөздер: мемлекеттік органдар, үкіметтік емес ұйымдар, құқық, құқықтық қатынастар, құқық қорғау ұйымдары.
Аbstract
The scientific article examines the problems of increasing the level of interaction between NGOs and state bodies for the protection of human rights. The author proposes to develop a Concept indicating the main directions of work of various state bodies and non-governmental organizations on the protection of the rights of citizens of Kazakhstan.
Key words: governmental bodies, non-governmental bodies, law, legal relations, human rights organizations.
С момента обретения независимости Казахстан взял курс на построение демократического государства, в котором гражданское общество, его права играют важную роль. В Послании президента Республики Казахстан – Лидера нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана Стратегия «Казахстан-2050» Новый политический курс состоявшегося государства отмечено: «Мы последовательно формируем институты гражданского общества на основе демократической модели развития. Учрежден институт омбудсмена по правам человека...» [1].
Следует отметить, что официальной датой политического признания объединений граждан в Казахстане следует считать октябрь 2000 года, когда Президентом Н. Назарбаевым в Послании народу Казахстана «К свободному, эффективному и безопасному обществу» был озвучен термин неправительственной организации. Особое внимание было обращено на то, что «неправительственные общественные организации уже сегодня играют в Казахстане огромную роль и в правозащитной деятельности, и в реализации особых интересов групп населения, и в социальной стабилизации общества. Еще в Послании «Об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2003 год» было дано на прямое указание: «Правительству также необходимо инициировать разработку закона о статусе и правах неправительственных организаций». Отношение государства и неправительственных организаций выходят на принципиально новый уровень. Речь идет о формировании новой модели отношений, в которой государственные органы и НПО должны выступить партнерами. И поэтому назрела необходимость определения стратегий совместной работы, взаимодействия и функционирования в совершенно новом формате. Одной из особенностей развития Казахстана является усиление значимости неправительственных организаций, возрастание их роли в различных правоотношениях, в том числе и в отправлении правосудия по уголовным делам. Подчеркивая роль НПО, Жалыбин С.М., отмечает: «можно с уверенностью констатировать тот факт, что неправительственные организации становятся общественными выразителями интересов социально незащищенных лиц, вовлеченных в уголовный процесс [2].
В последние годы в Казахстане НПО начинает заметно играть значимую роль в защите прав граждан в политической, экономической, социальной сферах. Это обусловлено развитием гражданского общества в стране, а с другой – вызван нарушениями прав человека. В свою очередь, юридическая наука переоценивает многие устоявшиеся экономические, политические, гуманитарные ценности во всех областях знаний, в том числе и в сфере прав человека. Мы нуждаемся в справедливом обществе, где гарантированные Конституцией РК права личности были бы защищены всеми структурными органами, так как проблема прав человека трансформируется в цели, устремления и благополучную жизнь казахстанцев. По мысли Б.Жетписбаева, в подлинном демократическом государстве с сильным гражданским обществом каждый человек осознает себя самостоятельным, индивидуальным членом общества, наделенным правами и несущим ответственность [3]. Механизм зашиты прав человека требует своего решения, следовательно, превращает в актуальную теоретическую и практическую проблему стоящие перед НПО и государственными органами.
Вместе с тем, некоторые организации уже специализируются на защите прав различных социальных групп населения, куда входят осужденные, инвалиды, мигранты, дети, военнослужащие, бездомные и т.п., другие работают по отдельным видам нарушений. Такие как, право на жизнь, свобода слова, избирательные права, право на образование, право на обращение в международные органы, экологические права и так далее. Ряд организаций занимаются комплексом проблем, относящихся к правам человека, содействуют законотворческому процессу, осуществляют мониторинг прав человека, то есть  оказывают нуждающимся помощь в защите прав, ведут просветительскую работу в области прав человека, проводят тематические семинары и конференции, издают пособия, развивают международное сотрудничество и т.п. Нередко между субъектами правоотношений нередко возникают конфликты и социальные противоречия, имеют место нарушения прав и свобод человека и гражданина. Несмотря на серъезные шаги, предринимаемые органами власти в отношении повышения качества жизни населения, в результате таких противоречии права и свободы человека и гражданина часто нарушаются, а их зашита не всегда находится на должном уровне. Отсутствие надлежашей защиты основных прав и свобод может негативно сказываться на отношениях государства и личности в целом…[4].
Но следует отметить, что государственные органы и НПО не имеют соответствующей правовой базы, позволяющей всесторонне и полно учитывать при принятии тех или иных решений интересы по защите прав граждан. Следовательно, предстоит решить задачу в выработке действенных механизмов более тесного взаимодействия госорганов с НПО. Необходимо при этом помнить, что современные НПО представляют собой сформулированную в организованные группы часть населения, четко идентифицирующую себя с целевой группой, интересы которой защищают.

Полагаем, что действенным будет изучение зарубежного опыта по улучщению механизма защиты прав, к примеру, осужденных, проблемы инвалидов, безработицы и так далее.

Институт прав человека – один из важнейших инструментов, которым располагает международное сообщество для защиты полноценной, свободной, безопасной, здоровой жизни человека, для регулирования его отношений с государством. Отказ в предоставлении человеку его основных прав и свобод является причиной социальных и политических конфликтов, ибо, как сказано во Всеобщей декларации прав человека, «признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является основной свободы, справедливости и всеобщего мира».

Особенностью современного мира является то, что права человека перестали быть только внутренним делом страны, а требование их соблюдения является сегодня неотъемлемой частью любых международных контактов.

Содержание понятия «права человека» не является чем-то неизменным, застывшим. За 50 лет со времени подписания Всеобщей декларации прав человека оно претерпело определенную эволюцию: к традиционным – политическим и гражданским правам – добавились новые – экономические и социальные, а в последнее время – и экологические аспекты человеческого развития.

Права человека зафиксированы в международно-правовых актах, национальных законодательствах. Существуют две основные группы прав человека – материальные и процессуальные. К первым относятся конкретные права и свободы – свобода слова, совести, перемещения и др., ко вторым – предоставленные в распоряжение человека способы, при помощи которых он может заставить власть соблюдать его права. Последние особенно важны, поскольку без них материальные права не могут быть реализованы. Именно процессуальные права являются главным предметом внимания и заботы правозащитных неправительственных организаций.

На наш взгляд,  система взаимоотношения государственных органов и НПО как равноправных субъектов может быть реализована черезчетко выработаннную Концепцию об общественной жизни населения Казахстана.Настоящая Концепция была бы направлена на создание эффективных механизмов взаимодействия госорганов и НПО в сфере защиты прав человека. С помощью данной Концепции будут решены проблемы внедрения организационно-правовых форм взаимодействия НПО и госорганов на основе социального партнерства. Надо выработать цель и задачи государственных органов и НПО по вопросам защиты прав человека.
Следует отметить, что национальные и международные правозащитные организации играют решающую роль в деле защиты и продвижения прав и свобод человека, а также помогают предупреждать их нарушения. Независимые и беспристрастные, неправительственные правозащитные организации стоят на страже гражданских прав и свобод, осуществляя мониторинг государственных органов с целью определить, насколько их деятельность соответствует международным и региональным стандартам в этой области. Правозащитные организации рассматривают случаи нарушения гражданских прав, привлекают к ним общественное мнение и предпринимают в защиту жертв нарушений различные действия. Правозащитные организации – жизненно важная часть гражданского общества, ибо они помогают гражданам понять свои права и требовать их осуществления.

Принципиальное значение имеет максимальная форма независимости неправительственных правозащитных организаций от органов государственной власти. Причина кроется в функции правозащитника – общественном контроле над властью. НПО не должна быть зависима от политических партий, как правящих, так и находящихся в оппозиции. Деятельность правозащитных неправительственных организаций должна быть определена в Концепции и включало бы следующие пункты:

- мониторинг и сбор документации о нарушениях прав человека в своей стране или в других странах;

- подготовку отчетов по нарушениям прав человека и ознакомление с ними широкой общественности, средств массовой информации, органов государственной власти и международных организаций;

- оценка последствий принятия нормативных правовых актов, затрагивающих права человека;

- обучение правам человека на разных уровнях системы образования, а также обучение, рассчитанное на целевые группы (полиция, юристы, журналисты и др.);

- мониторинг выборов.
В модели данной Концепции можно указать основные направления работы различных государственных органов и неправительственных организаций по вопросам зашиты прав граждан Казахстана. Полагаем, что реализация положений предлагаемой Концепции позволит воплотить в жизнь основные задачи повышения уровня взаимодействия НПО и государственных органов по защите прав человека, способствовать укреплению режима законности, соблюдению конституционных прав человека.
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