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Отличительной особенностью современного общества является то, что 

главным ресурсом становится информация. В этой связи информационная 

сфера, представляющая собой специфическую сферу деятельности субъектов 

общественной жизни, связанную с созданием, хранением, распространением, 

передачей, обработкой и использованием информации, является одной из 

важнейших составляющих не только России, но и современного общества 

любого развивающегося государства. 

Проникая во все сферы деятельности общества и государства, 

информация приобретает конкретные политические, материальные и 

стоимостные выражения. С учетом усиления роли информации на современном 

этапе, правовое регулирование общественных отношений, возникающих в 

информационной сфере, является приоритетным направлением процесса 

нормотворчества в Российской Федерации (РФ), целью которого является 

обеспечение информационной безопасности государства. 
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Конституция РФ является основным источником права в области 

обеспечения информационной безопасности в России. 

Согласно Конституции РФ: 

 каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, на тайну переписки, телефонных переговоров, 

почтовых, телеграфных и иных сообщений (статья 23); 

 сбор, хранение, использование и распространение информации о 

частной жизни лица без его согласия не допускаются (статья 24); 

 каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, 

производить и распространять информацию любым законным способом, 

перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется 

федеральным законом (статья 29); 

 каждый имеет право на достоверную информацию о состоянии 

окружающей среды (статья 42). 

Основоположным законодательным актом в России, регулирующим 

отношения в информационной сфере (в том числе связанные с защитой 

информации), является Федеральный закон «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации» от 27. 07. 2006г., который  регулирует 

отношения, возникающие при: 

1) осуществлении права на поиск, получение, передачу, производство и 

распространение информации; 

2) применении информационных технологий; 

3) обеспечении защиты информации. 

Информация может являться объектом публичных, гражданских и иных 

правовых отношений. Она может свободно использоваться любым лицом и 

передаваться одним лицом другому лицу, если федеральными законами не 

установлены ограничения доступа к информации либо иные требования к 

порядку ее предоставления или распространения. 

Информация в зависимости от категории доступа к ней подразделяется на 
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общедоступную информацию, а также на информацию, доступ к которой 

ограничен федеральными законами (информация ограниченного доступа). 

К общедоступной информации относятся общеизвестные сведения и иная 

информация, доступ к которой не ограничен. Общедоступная информация 

может использоваться любыми лицами по их усмотрению при соблюдении 

установленных федеральными законами ограничений в отношении 

распространения такой информации. Обладатель информации, ставшей 

общедоступной по его решению, вправе требовать от лиц, распространяющих 

такую информацию, указывать себя в качестве источника такой информации. 

Информация, размещаемая ее обладателями в сети "Интернет" в формате, 

допускающем автоматизированную обработку без предварительных изменений 

человеком в целях повторного ее использования, является общедоступной 

информацией, размещаемой в форме открытых данных. Информация в форме 

открытых данных размещается в сети "Интернет" с учетом требований 

законодательства Российской Федерации о государственной тайне. В случае, 

если размещение информации в форме открытых данных может привести к 

распространению сведений, составляющих государственную тайну, 

размещение указанной информации в форме открытых данных должно быть 

прекращено по требованию органа, наделенного полномочиями по 

распоряжению такими сведениями. 

В зависимости от порядка ее предоставления или распространения 

информация подразделяется на: 

1) информацию, свободно распространяемую; 

2) информацию, предоставляемую по соглашению лиц, участвующих в 

соответствующих отношениях; 

3) информацию, которая в соответствии с федеральными законами 

подлежит предоставлению или распространению; 

4) информацию, распространение которой в Российской Федерации 

ограничивается или запрещается. 
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При этом законодательством Российской Федерации могут быть 

установлены виды информации в зависимости от ее содержания или 

обладателя. 

Законодатель закрепил понятие обладателя информации - это лицо, 

самостоятельно создавшее информацию либо получившее на основании закона 

или договора право разрешать или ограничивать доступ к информации, 

определяемой по каким-либо признакам. Обладателем информации может быть 

гражданин (физическое лицо), юридическое лицо, Российская Федерация, 

субъект Российской Федерации, муниципальное образование. От имени 

Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального 

образования правомочия обладателя информации осуществляются 

соответственно государственными органами и органами местного 

самоуправления в пределах их полномочий, установленных соответствующими 

нормативными правовыми актами. 

По общему правилу, обладатель информации вправе: 

1) разрешать или ограничивать доступ к информации, определять 

порядок и условия такого доступа; 

2) использовать информацию, в том числе распространять ее, по своему 

усмотрению; 

3) передавать информацию другим лицам по договору или на ином 

установленном законом основании; 

4) защищать установленными законом способами свои права в случае 

незаконного получения информации или ее незаконного использования иными 

лицами; 

5) осуществлять иные действия с информацией или разрешать 

осуществление таких действий. 

При этом у него есть и основные обязанности, а именно:  

1) соблюдать права и законные интересы иных лиц; 

2) принимать меры по защите информации; 
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3) ограничивать доступ к информации, если такая обязанность 

установлена федеральными законами. 

Федеральный закон закрепил основы правового регулирования вопросов 

о доступе к информации. Так, физические лица и организации вправе 

осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из 

любых источников при условии соблюдения требований, установленных 

настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

Гражданин имеет право на получение от государственных органов, органов 

местного самоуправления, их должностных лиц в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, информации, непосредственно 

затрагивающей его права и свободы.  Организация имеет право на получение от 

государственных органов, органов местного самоуправления информации, 

непосредственно касающейся прав и обязанностей этой организации, а также 

информации, необходимой в связи с взаимодействием с указанными органами 

при осуществлении этой организацией своей уставной деятельности. 

Особо оговорено, что не может быть ограничен доступ к: 

1) нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое 

положение организаций и полномочия государственных органов, органов 

местного самоуправления; 

2) информации о состоянии окружающей среды; 

3) информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за 

исключением сведений, составляющих государственную или служебную 

тайну); 

4) информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, музеев и 

архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных 

системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан 

(физических лиц) и организаций такой информацией; 
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5) иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой 

установлена федеральными законами. 

Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны 

обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", к информации о 

своей деятельности на русском языке и государственном языке 

соответствующей республики в составе Российской Федерации в соответствии 

с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Лицо, 

желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать 

необходимость ее получения. 

Решения и действия (бездействие) государственных органов и органов 

местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, 

нарушающие право на доступ к информации, могут быть обжалованы в 

вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд. 

В случае, если в результате неправомерного отказа в доступе к 

информации, несвоевременного ее предоставления, предоставления заведомо 

недостоверной или не соответствующей содержанию запроса информации 

были причинены убытки, такие убытки подлежат возмещению в соответствии с 

гражданским законодательством. 

Установление платы за предоставление государственным органом или 

органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно 

только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами. 

Предоставляется бесплатно информация: 

1) о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления, размещенная такими органами в информационно-

телекоммуникационных сетях; 

2) затрагивающая права и установленные законодательством Российской 

Федерации обязанности заинтересованного лица; 
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3) иная установленная законом информация. 

Учитывая специфику содержания информации разного вида, 

законодатель закрепил возможность ограничения доступа к информации. 

Ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в 

целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 

государства. Обязательным является соблюдение конфиденциальности 

информации, доступ к которой ограничен федеральными законами. Защита 

информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной 

тайне. Федеральными законами устанавливаются условия отнесения 

информации к сведениям, составляющим коммерческую тайну, служебную 

тайну и иную тайну, обязательность соблюдения конфиденциальности такой 

информации, а также ответственность за ее разглашение. 

Информация, полученная гражданами (физическими лицами) при 

исполнении ими профессиональных обязанностей или организациями при 

осуществлении ими определенных видов деятельности (профессиональная 

тайна), подлежит защите в случаях, если на эти лица федеральными законами 

возложены обязанности по соблюдению конфиденциальности такой 

информации. Информация, составляющая профессиональную тайну, может 

быть предоставлена третьим лицам в соответствии с федеральными законами и 

(или) по решению суда. Срок исполнения обязанностей по соблюдению 

конфиденциальности информации, составляющей профессиональную тайну, 

может быть ограничен только с согласия гражданина (физического лица), 

предоставившего такую информацию о себе. Запрещается требовать от 

гражданина (физического лица) предоставления информации о его частной 

жизни, в том числе информации, составляющей личную или семейную тайну, и 

получать такую информацию помимо воли гражданина (физического лица), 

если иное не предусмотрено федеральными законами. Порядок доступа к 
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персональным данным граждан (физических лиц) устанавливается 

федеральным законом о персональных данных. 

Вообще же в Российской Федерации распространение информации 

осуществляется свободно при соблюдении требований, установленных 

законодательством Российской Федерации.  Информация, распространяемая 

без использования средств массовой информации, должна включать в себя 

достоверные сведения о ее обладателе или об ином лице, распространяющем 

информацию, в форме и в объеме, которые достаточны для идентификации 

такого лица. При использовании для распространения информации средств, 

позволяющих определять получателей информации, в том числе почтовых 

отправлений и электронных сообщений, лицо, распространяющее информацию, 

обязано обеспечить получателю информации возможность отказа от такой 

информации. 

Предоставление информации осуществляется в порядке, который 

устанавливается соглашением лиц, участвующих в обмене информацией.  

Случаи и условия обязательного распространения информации или 

предоставления информации, в том числе предоставление обязательных 

экземпляров документов, устанавливаются федеральными законами. 

Запрещается распространение информации, которая направлена на пропаганду 

войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и 

вражды, а также иной информации, за распространение которой предусмотрена 

уголовная или административная ответственность. 

В 2014г. были внесены изменения, касающиеся правового статуса 

организатора распространения информации в сети "Интернет" и особенностей 

распространения общедоступной информации блогером. 

Организатором распространения информации в сети "Интернет" является 

лицо, осуществляющее деятельность по обеспечению функционирования 

информационных систем и (или) программ для электронных вычислительных 

машин, которые предназначены и (или) используются для приема, передачи, 
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доставки и (или) обработки электронных сообщений пользователей сети 

"Интернет". Он обязан в установленном Правительством Российской 

Федерации порядке уведомить федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере средств массовой 

информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи, о 

начале осуществления своей деятельности. Организатор распространения 

информации в сети "Интернет" обязан хранить на территории Российской 

Федерации информацию о фактах приема, передачи, доставки и (или) 

обработки голосовой информации, письменного текста, изображений, звуков 

или иных электронных сообщений пользователей сети "Интернет" и 

информацию об этих пользователях в течение шести месяцев с момента 

окончания осуществления таких действий, а также предоставлять указанную 

информацию уполномоченным государственным органам, осуществляющим 

оперативно-разыскную деятельность или обеспечение безопасности 

Российской Федерации, в случаях, установленных федеральными законами. 

Также он обязан обеспечивать реализацию установленных федеральным 

органом исполнительной власти в области связи по согласованию с 

уполномоченными государственными органами, осуществляющими 

оперативно-разыскную деятельность или обеспечение безопасности 

Российской Федерации, требований к оборудованию и программно-

техническим средствам, используемым указанным организатором в 

эксплуатируемых им информационных системах, для проведения этими 

органами в случаях, установленных федеральными законами, мероприятий в 

целях реализации возложенных на них задач, а также принимать меры по 

недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения 

данных мероприятий. Порядок взаимодействия организаторов распространения 

информации в сети "Интернет" с уполномоченными государственными 

органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность или 

обеспечение безопасности Российской Федерации, устанавливается 
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Правительством Российской Федерации. 

Владелец сайта и (или) страницы сайта в сети "Интернет", на которых 

размещается общедоступная информация и доступ к которым в течение суток 

составляет более трех тысяч пользователей сети "Интернет" (далее - блогер), 

при размещении и использовании указанной информации, в том числе при 

размещении указанной информации на данных сайте или странице сайта иными 

пользователями сети "Интернет", обязан обеспечивать соблюдение 

законодательства Российской Федерации, в частности: 

1) не допускать использование сайта или страницы сайта в сети 

"Интернет" в целях совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения 

сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую 

законом тайну, для распространения материалов, содержащих публичные 

призывы к осуществлению террористической деятельности или публично 

оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также 

материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости, и 

материалов, содержащих нецензурную брань; 

2) проверять достоверность размещаемой общедоступной информации до 

ее размещения и незамедлительно удалять размещенную недостоверную 

информацию; 

3) не допускать распространение информации о частной жизни 

гражданина с нарушением гражданского законодательства; 

4) соблюдать запреты и ограничения, предусмотренные 

законодательством Российской Федерации о референдуме и законодательством 

Российской Федерации о выборах; 

5) соблюдать требования законодательства Российской Федерации, 

регулирующие порядок распространения массовой информации; 

6) соблюдать права и законные интересы граждан и организаций, в том 

числе честь, достоинство и деловую репутацию граждан, деловую репутацию 

организаций. 
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Законодательством Российской Федерации или соглашением сторон 

могут быть установлены требования к документированию информации. В 

федеральных органах исполнительной власти документирование информации 

осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством Российской 

Федерации. Правила делопроизводства и документооборота, установленные 

иными государственными органами, органами местного самоуправления в 

пределах их компетенции, должны соответствовать требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации в части 

делопроизводства и документооборота для федеральных органов 

исполнительной власти. 

В целях заключения гражданско-правовых договоров или оформления 

иных правоотношений, в которых участвуют лица, обменивающиеся 

электронными сообщениями, обмен электронными сообщениями, каждое из 

которых подписано электронной подписью или иным аналогом 

собственноручной подписи отправителя такого сообщения, в порядке, 

установленном федеральными законами, иными нормативными правовыми 

актами или соглашением сторон, рассматривается как обмен документами. 

Право собственности и иные вещные права на материальные носители, 

содержащие документированную информацию, устанавливаются гражданским 

законодательством. 

Государственное регулирование в сфере применения информационных 

технологий предусматривает: 

1) регулирование отношений, связанных с поиском, получением, 

передачей, производством и распространением информации с применением 

информационных технологий (информатизации), на основании принципов, 

установленных Федеральным законом; 

2) развитие информационных систем различного назначения для 

обеспечения граждан (физических лиц), организаций, государственных органов 

и органов местного самоуправления информацией, а также обеспечение 

29аТрашкова%20Основы%20пр%20регул%20информации.doc#Par70#Par70


Вестник Восточно-Сибирской открытой академии 

 
взаимодействия таких систем; 

3) создание условий для эффективного использования в Российской 

Федерации информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 

"Интернет" и иных подобных информационно-телекоммуникационных сетей; 

4) обеспечение информационной безопасности детей. 

Государственные органы, органы местного самоуправления в 

соответствии со своими полномочиями: 

1) участвуют в разработке и реализации целевых программ применения 

информационных технологий; 

2) создают информационные системы и обеспечивают доступ к 

содержащейся в них информации на русском языке и государственном языке 

соответствующей республики в составе Российской Федерации. 

Информационные системы включают в себя: 

1) государственные информационные системы - федеральные 

информационные системы и региональные информационные системы, 

созданные на основании соответственно федеральных законов, законов 

субъектов Российской Федерации, на основании правовых актов 

государственных органов; 

2) муниципальные информационные системы, созданные на основании 

решения органа местного самоуправления; 

3) иные информационные системы. 

Если иное не установлено федеральными законами, оператором 

информационной системы является собственник используемых для обработки 

содержащейся в базах данных информации технических средств, который 

правомерно пользуется такими базами данных, или лицо, с которым этот 

собственник заключил договор об эксплуатации информационной системы. В 

случаях и в порядке, установленных федеральными законами, оператор 

информационной системы должен обеспечить возможность размещения 

информации в сети "Интернет" в форме открытых данных. 
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Права обладателя информации, содержащейся в базах данных 

информационной системы, подлежат охране независимо от авторских и иных 

прав на такие базы данных. 

Установленные Федеральным законом требования к государственным 

информационным системам распространяются на муниципальные 

информационные системы, если иное не предусмотрено законодательством 

Российской Федерации о местном самоуправлении. 

Особенности эксплуатации государственных информационных систем и 

муниципальных информационных систем могут устанавливаться в 

соответствии с техническими регламентами, нормативными правовыми актами 

государственных органов, нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления, принимающих решения о создании таких информационных 

систем. 

Порядок создания и эксплуатации информационных систем, не 

являющихся государственными информационными системами или 

муниципальными информационными системами, определяется операторами 

таких информационных систем в соответствии с требованиями, 

установленными настоящим Федеральным законом или другими федеральными 

законами. 

Государственные информационные системы создаются в целях 

реализации полномочий государственных органов и обеспечения обмена 

информацией между этими органами, а также в иных установленных 

федеральными законами целях. Они создаются и эксплуатируются с учетом 

требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, на основе статистической и иной 

документированной информации, предоставляемой гражданами (физическими 

лицами), организациями, государственными органами, органами местного 

самоуправления. 
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Перечни видов информации, предоставляемой в обязательном порядке, 

устанавливаются федеральными законами, условия ее предоставления - 

Правительством Российской Федерации или соответствующими 

государственными органами, если иное не предусмотрено федеральными 

законами. 
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