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Аннотация 

Данная статья посвящена исследованию административно-правовых 

инструментов реализации демографической политики в современном 

государстве. Актуальность темы обусловлена необходимостью поиска баланса 

между публичными интересами (преодоление демографического кризиса) и 

частной жизнью граждан (недопустимость вмешательства в репродуктивные 

решения). В статье анализируются два ключевых направления: создание 

правовых и институциональных условий для стимулирования рождаемости без 

применения директивных мер, а также разработка механизмов интеграции лиц 

старшего возраста в экономическую и культурную жизнь. Особое внимание 

уделяется изучению зарубежного опыта и российских практик с целью 

выявления наиболее эффективных моделей административного содействия. В 

работе обосновывается вывод о необходимости перехода от модели 

государственного патернализма к политике расширения возможностей, где 

ключевая роль отводится правовому обеспечению доступности социальных 

услуг, здравоохранения, образования и занятости для всех возрастных групп. 

Заключение содержит предложения по совершенствованию административного 
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законодательства для обеспечения комплексного подхода к демографическому 

развитию. 
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Annotation 

This article is devoted to the study of administrative and legal instruments for 

the implementation of demographic policy in a modern state. The relevance of the topic 

is determined by the need to find a balance between public interests (overcoming the 

demographic crisis) and the private lives of citizens (inadmissibility of interference in 

reproductive decisions). The article analyzes two key areas: the creation of legal and 

institutional conditions for stimulating fertility without the use of policy measures, as 

well as the development of mechanisms for the integration of older people into 

economic and cultural life. Special attention is paid to the study of foreign experience 

and Russian practices in order to identify the most effective models of administrative 
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assistance. The paper substantiates the conclusion that it is necessary to move from a 

model of state paternalism to a policy of empowerment, where the key role is given to 

legal accessibility of social services, healthcare, education and employment for all age 

groups. The conclusion contains proposals for improving administrative legislation to 

ensure an integrated approach to demographic development. 

Keywords: administrative law, demographic policy, fertility promotion, 

family support measures, integration of the elderly, silver economy, quality of life, 

administrative and legal mechanisms, social protection, human capital. 

Исследование административно-правовых рычагов демографической 

политики невозможно без анализа мер, призванных стимулировать 

деторождение. Государственная власть, ориентируясь на активизацию 

репродуктивного поведения граждан, классически обращается к экономическим 

рычагам поддержки: субсидиям, денежным перечислениям, программам 

семейного (материнского) капитала и фискальным преференциям. Современное 

состояние правовой базы в данной области демонстрирует тенденцию к 

планомерному повышению размера социальных трансфертов. В частности, с 

первого февраля 2026-го года в России была произведена корректировка более 

чем 40 видов социальных пособий, уровень которых вырос на 5,6%, что 

соответствует показателям фактической инфляции предыдущего периода.1 

Величина материнского капитала достигла 728 921,90 рубля для семей с 

первенцем. В ситуациях появления второго ребенка (если ранее право на данный 

вид поддержки не было реализовано) сумма возрастает до 963 243,17 рубля.2 

Существенным нюансом является то, что перерасчет затрагивает не только вновь 

выдаваемые сертификаты, но и неиспользованные остатки по ранее 

оформленным документам, что гарантирует поддержание реальной стоимости 

этих средств. Тем не менее, как демонстрирует сопоставительный анализ 

 
1 Информационно-правовой портал «Гарант.ру». Информация Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации. – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/413454184/ (Дата обращения: 14.03.2026) 
2 Социальный фонд России // Материнский капитал. – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://sfr.gov.ru/branches/kuzbass/info/~2026/01/30/9933?info_category=1 (Дата обращения: 14.03.2026) 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/413454184/
https://sfr.gov.ru/branches/kuzbass/info/~2026/01/30/9933?info_category=1
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практик разных стран, действенность чисто финансовых методов далеко не 

безгранична. Показательна в этом смысле ситуация в Польше с инициативой 

«500+», предусматривающей регулярные выплаты на каждого 

несовершеннолетнего. Хотя программа и спровоцировала некоторый всплеск 

рождаемости, эффект оказался временным, обнажив проблему возможного роста 

патерналистских настроений в обществе и слабую корреляцию денежных 

дотаций с глубинными мотивами откладывания деторождения — нехваткой 

собственного жилья и приоритетом профессиональной самореализации.3 

Аналогичные процессы наблюдаются и во Франции, которая традиционно 

считается страной с успешной демографической политикой: помимо 

разветвленной системы пособий ключевую роль играет развитая инфраструктура 

дошкольного образования и доступные медицинские услуги, что в комплексе 

создает среду, благоприятную для рождения и воспитания детей. С 

административно-правовой точки зрения, принципиально важным является 

отказ от каких-либо форм принуждения или идеологического давления. 

Конституционный Суд РФ в своей практике неоднократно подчеркивал, что 

репродуктивные решения относятся к сфере частной жизни, защищенной 

статьей 23 Конституции РФ4. В 2024 году Конституционный Суд РФ 

рассматривал конституционный спор, связанный с отказом в назначении пенсии 

по потере кормильца детям, рожденным после смерти их генетического отца, что 

демонстрирует сложность и многогранность конституционных конфликтов в 

сфере репродуктивных технологий и необходимость их адекватного правового 

регулирования, основанного на балансе публичных и частных интересов. 

Вмешательство государства должно быть ограничено созданием 

инфраструктурных и правовых условий, позволяющих семьям реализовывать 

 
3 Ministry of Family, Labour and Social Policy Republic of Poland // «500+ Family» programme. – [Электронный 

ресурс] – Режим доступа: https://www.gov.pl/web/family/500-family-programme (Дата обращения: 14.03.2026) 
4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Статья 23 // - [Электронный ресурс] – Режим 

доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/2573feee1caecac37c442734e00215bbf1c85248/ 

(Дата обращения: 14.03.2026) 

https://www.gov.pl/web/family/500-family-programme
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/2573feee1caecac37c442734e00215bbf1c85248/
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свои репродуктивные планы без внешнего давления. Это предполагает развитие 

доступной системы дошкольного образования и здравоохранения, обеспечение 

гибких форм занятости для родителей, совершенствование жилищного 

законодательства. В настоящее время правила направления средств 

материнского капитала на улучшение жилищных условий регламентированы 

Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 2007 года № 862,5 а на 

получение образования ребенком — Постановлением Правительства РФ от 24 

декабря 2007 года № 9266. Важным административным нововведением является 

возможность подачи заявления о распоряжении средствами материнского 

капитала непосредственно в банке при оформлении кредита или в 

образовательной организации при заключении договора на обучение, что 

снижает административную нагрузку на граждан. Особого внимания 

заслуживает правовое регулирование ежемесячных выплат из средств 

материнского капитала на детей до трех лет, которые предоставляются семьям, 

чей среднедушевой доход не превышает двукратную величину прожиточного 

минимума на душу населения в регионе. Таким образом, акцент смещается с 

прямого финансового стимулирования на создание системы, благоприятной для 

рождения и воспитания детей, где государство выступает партнером семьи. 

Следующим ключевым вектором современной демографической 

стратегии выступает вовлечение старшего поколения в общественные процессы. 

Именно эти две категории населения, на наш взгляд являются наиболее 

уязвимыми для различного рода негативных факторов и в этой связи нуждаются 

в социальной поддержке государства.  На фоне прогрессирующего старения 

 
5 Постановление Правительства РФ от 12.12.2007 № 862 (ред. от 31.07.2025) "О Правилах направления средств 

(части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий". – [Электронный ресурс] 

– Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_73468/41ab14163ba68ffe1e18d73bd1c86416348416a3/ (Дата 

обращения: 14.03.2026) 
6 Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 N 926 (ред. от 31.07.2025) "Об утверждении Правил 

направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на получение образования ребенком 

(детьми) и осуществление иных связанных с получением образования ребенком (детьми) расходов. – 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_73786/132a5030180e7015c59c94ccb7297d936a4da386/ (Дата 

обращения: 14.03.2026) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_73468/41ab14163ba68ffe1e18d73bd1c86416348416a3/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_73786/132a5030180e7015c59c94ccb7297d936a4da386/
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социума прежняя патерналистская парадигма социального обеспечения, 

ограничивающаяся пенсионными выплатами и набором стандартных услуг, 

утрачивает экономическую целесообразность и обнаруживает свою социальную 

недостаточность. Адекватным ответом на данный вызов стала парадигма 

«серебряной экономики», ориентированная на формирование предпосылок для 

продуктивного старения и включения людей элегантного возраста в 

хозяйственный оборот и социокультурную среду. Эта доктрина получила 

масштабное распространение в государствах Евросоюза, где внедрены 

специализированные инициативы по поддержке трудовой активности 

возрастных работников. Среди них — фискальные послабления для бизнеса, 

трудоустраивающего лиц предпенсионной и пенсионной возрастных категорий, 

а также образовательные курсы и программы профессиональной 

переподготовки, ориентированные на граждан, перешагнувших 50-летний 

рубеж7. Кроме того, в отечественном праве отсутствуют какие-либо верхние 

возрастные ограничения для оформления трудовых отношений. Важно 

подчеркнуть, что заключение договора на определенный срок с лицом 

пенсионного возраста допустимо лишь при его добровольном согласии. 

Категорически не допускается переквалификация бессрочного трудового 

соглашения в срочное в момент приобретения работником пенсионного статуса. 

Работающие пенсионеры наделяются правом на получение неоплачиваемого 

отпуска продолжительностью до 14 дней ежегодно. Для лиц, имеющих 

инвалидность, данный период увеличивается до двух месяцев. Также закон 

гарантирует пенсионерам возможность однократного за год двухдневного 

отсутствия на рабочем месте для прохождения медицинских обследований в 

рамках диспансеризации, причем за эти дни за ними сохраняется средний 

 
7 Горошко Н.В., Пацала С.В., «Серебряная экономика» как новый тренд мирового развития в условиях 

глобального старения населения // Вестник Пермского национального исследовательского университета // - 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/serebryanaya-ekonomika-kak-novyy-trend-

mirovogo-razvitiya-v-usloviyah-globalnogo-stareniya-naseleniya (Дата обращения: 15.03.2026) 

https://cyberleninka.ru/article/n/serebryanaya-ekonomika-kak-novyy-trend-mirovogo-razvitiya-v-usloviyah-globalnogo-stareniya-naseleniya
https://cyberleninka.ru/article/n/serebryanaya-ekonomika-kak-novyy-trend-mirovogo-razvitiya-v-usloviyah-globalnogo-stareniya-naseleniya
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заработок.8 Важно подчеркнуть, что достижение пенсионного возраста не 

является основанием для расторжения трудового договора, а при увольнении по 

собственному желанию в связи с выходом на пенсию работник может уволиться 

без двухнедельной отработки. Пункт 13 Рекомендации Международной 

организации труда № 162 «О пожилых трудящихся» рекомендует работодателям 

адаптировать формы организации труда, приспосабливать рабочие места к 

возможностям пожилых работников с использованием принципов эргономики, 

организовывать систематический контроль состояния их здоровья.  

Столичный проект «Московское долголетие» выступает образцом 

системного подхода к организации досуга и развития лиц старшего возраста, 

предлагая им бесплатный доступ к разнообразным занятиям — от спортивных 

секций до образовательных курсов и творческих мастерских. С точки зрения 

организации управления данный проект базируется на слаженном 

взаимодействии различных ведомств: социального блока, учреждений культуры, 

сферы образования и здравоохранения. Правовую основу функционирования 

составляют утвержденные регламенты оказания услуг, а также сформированная 

инфраструктура аккредитованных организаций-операторов, обеспечивающих 

практическую реализацию мероприятий. Зарубежные аналоги, такие как 

финская программа «Kansalaisopistot» (народные колледжи),9 предоставляющая 

возможность обучения на протяжении всей жизни, или японские «Silver Human 

Resources Centers»,10 представляющие собой специализированные агентства по 

временному трудоустройству пенсионеров, демонстрируют высокую 

эффективность мер по содействию занятости пожилых людей. Заслуживает 

внимания и германская практика, где на законодательном уровне введено 

требование о «демографической адаптации» рабочих пространств, 

 
8 Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 29.12.2025, с изм. от 06.02.2026). – 

[Электронный ресурс] – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/ (Дата 

обращения: 15.03.2026) 
9 Kansalaisopistot Opetushallitus // Valtionosuudet PL 380, 00531 Helsinki. – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/k09_18.pdf (Дата обращения: 15.03.2026) 
10 National Library of Medicine // Silver Human Resources Centers. – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15870967/ (Дата обращения: 15.03.2026)  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/k09_18.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15870967/
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подразумевающее оснащение мест труда с учетом физиологических 

потребностей возрастных сотрудников. Параллельно там реализуются 

инициативы наставничества, нацеленные на трансляцию профессиональных 

знаний и навыков более молодому поколению, а также стимулирование 

добровольческих инициатив среди людей пожилого возраста. Такая 

деятельность несет двойную пользу: с одной стороны, она востребована 

обществом, с другой — помогает самим пожилым людям сохранять активные 

социальные контакты и психологический комфорт. 

В российских реалиях с февраля 2026-го года начали действовать 

законодательные положения, определяющие формат взаимодействия 

государственных структур с Российским Красным Крестом. Это создает 

благоприятные условия для вовлечения пенсионеров в волонтерскую 

деятельность под эгидой столь авторитетной организации.11 Все эти меры 

требуют детальной административно-правовой регламентации, включая 

вопросы лицензирования образовательных программ для пожилых, 

сертификации услуг по уходу и определения правового статуса «серебряных» 

волонтеров. 

Ключевым выводом из анализа двух направлений демографической 

политики является необходимость их концептуального объединения в рамках 

единой стратегии развития человеческого капитала на протяжении всей жизни. 

И стимулирование рождаемости, и интеграция пожилых людей требуют отказа 

от узковедомственного подхода и перехода к междисциплинарной координации. 

Конституция РФ относит защиту семьи, материнства, отцовства и детства, а 

также социальную защиту к предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации (статья 72).12 Подобный подход 

 
11 Справочная информация: "Правовой календарь на I квартал 2026 года" (Закон об Общероссийской 

общественной организации "Российский Красный Крест" (01.02.2026). – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_522525/150a4747e2e6dc99771749f6c9df39342e128a2a/ (Дата 

обращения: 15.03.2026) 
12 Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Статья 72 // - [Электронный ресурс] – Режим 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_522525/150a4747e2e6dc99771749f6c9df39342e128a2a/
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формирует конституционные предпосылки для учета местной специфики 

субъектов Федерации в рамках реализации демографических программ. 

Результативность государственной политики в этой сфере складывается не из 

набора изолированных мероприятий, а из построения целостной среды, 

объединяющей систему здравоохранения, образовательные институты, рынок 

труда, культурные и социальные учреждения. В данном ключе возрастает роль 

некоммерческого сектора и механизмов публично-частного взаимодействия. 

Общественные структуры способны выступать в качестве действенных 

исполнителей социальных услуг для семей и лиц старшего поколения, тогда как 

коммерческие компании могут формировать вакансии с адаптивным режимом 

работы и разрабатывать внутренние программы лояльности для сотрудников, 

воспитывающих детей. Административному праву отводится здесь 

фундаментальная роль: именно оно задает нормативные рамки кооперации всех 

участников, утверждает единые стандарты предоставления услуг и обеспечивает 

их общедоступность для различных слоев населения. Не следует забывать и о 

частноправовых инструментах поддержки — в частности, о закрепленной 

статьей 86 Семейного кодекса обязанности родителей нести дополнительные 

затраты на содержание детей при наступлении особых жизненных ситуаций 

(серьезные заболевания, травмы, потребность во внешнем уходе либо 

необходимость оплаты обучения)13. 

Затронутые нами проблемы отчасти отражены в работах ученых 

[14,15,16,17], но на современном этапе развития общества нуждаются в 

дальнейшем исследовании и реализации предлагаемых нами мер. 

Выводы, сделанные по итогам анализа административно-правовых 

рычагов реализации демографического курса, позволяют обобщить результаты 

 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/c6e42f15d1b028b04b556f3f9ca32433ae2cc969/ 

(Дата обращения: 15.03.2026) 
13 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 23.11.2024, с изм. от 30.10.2025) (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025) // Статья 86 // - [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/5e267c47e7ab0f1090e78ae91bd85809a7fcf791/ (Дата 

обращения: 15.03.2026) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/c6e42f15d1b028b04b556f3f9ca32433ae2cc969/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/5e267c47e7ab0f1090e78ae91bd85809a7fcf791/
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следующим образом. В настоящее время демографическая стратегия России 

эволюционирует от сугубо опекунской модели к формату расширения 

жизненных возможностей граждан. В этой парадигме государство утрачивает 

черты директивного органа, трансформируясь в равноправного партнера семей 

и лиц преклонного возраста. Как свидетельствует проведенный анализ, 

повышение рождаемости невозможно достичь исключительно экстенсивным 

наращиванием денежных вливаний, подтверждением чему служит планомерное 

повышение материнского капитала и прочих пособий. Первостепенное значение 

приобретает формирование комплексной инфраструктурной сети, 

охватывающей общедоступные детские учреждения, качественную медицину, 

вариативные форматы трудоустройства и жилищные инициативы. При этом 

конституционный императив о незыблемости приватной жизни, неоднократно 

подтвержденный решениями Конституционного Суда, очерчивает допустимые 

пределы воздействия властей на репродуктивный выбор населения. Параллельно 

включение старшего поколения в экономическую и культурную повестку через 

механизмы «серебряной экономики» знаменует отказ от пассивного 

соцобеспечения в пользу модели активного старения. Данный тренд 

воплощается в расширенных трудовых правах пенсионеров, внедрении 

региональных инициатив (по образцу столичного проекта «Московское 

долголетие») и стимулировании добровольческого движения. Фундаментальным 

фактором успешности обоих направлений выступает их органичное слияние в 

рамках целостной концепции накопления человеческого потенциала. Такая 

концепция базируется на слаженном межведомственном взаимодействии и 

адаптации к местным условиям, что напрямую вытекает из конституционного 

разграничения полномочий между центром и регионами. Ключевая миссия 

административного права в этом процессе — создание нормативной базы для 

конструктивного диалога власти, общественных структур и коммерческого 

сектора, унификация стандартов предоставления услуг и обеспечение их равной 

доступности независимо от возраста. Перспективное развитие законодательства 
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видится в согласовании предписаний различных правовых отраслей и 

утверждении таких принципов демографического регулирования, которые 

позволяют преобразовывать существующие проблемы в стимулы для 

поступательного развития социума, строящегося на уважении к 

индивидуальности и признании ценности человеческого ресурса на любом этапе 

жизни. 
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