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Реализация государственной политики в области экологической 

безопасности на современном этапе приобретает стратегический характер. 

Экологическая повестка интегрирована в национальные цели развития, а сама 

экологическая безопасность трактуется как важнейшая составляющая 

национальной [1]. Однако между масштабностью заявленных целей и реальными 

результатами их достижения наблюдается стойкое несоответствие, что 

свидетельствует о наличии системных проблем на уровне механизмов 

реализации, включая публично-правовые. 

С принятием ряда стратегических документов, обновлением основ 

государственной политики в области охраны окружающей среды и 

климатической повестки в 2020–2024 гг. нормативная основа экологической 

политики была существенно усилена [1; 2]. Введены новые целевые показатели 

по сокращению выбросов, повышению эффективности обращения с отходами. 

Вместе с тем закрепление этих ориентиров в правовых актах не сняло целого 

ряда практических  и бюрократических барьеров. 

Одной из ключевых проблем реализации экологической политики остаётся 

фрагментарность правового регулирования. Экологическая безопасность 

затрагивает широкий спектр отраслей — от промышленности, до сельского 

хозяйства. Соответствующие нормы «разбросаны» между актами, в т.ч. на 

региональном уровне, что усложняет правоприменение [2]. 
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Наглядным проявлением указанной фрагментарности является ситуация в 

сфере обращения с отходами. С одной стороны, в государственной политике 

закреплены цели по развитию раздельного сбора. С другой стороны, на практике 

многие регионы сталкиваются с нехваткой инфраструктуры. В результате 

формально декларируемый приоритет переработки отходов уступает место 

продолжению традиционной  модели, а экологические риски не снижаются [3]. 

Серьёзной проблемой остаётся и устойчивый разрыв между федеральным и 

региональным уровнями реализации. На федеральном уровне формулируются 

комплексные задачи по достижению национальных целей. Региональные же 

власти нередко оказываются в положении, когда на них возлагается 

ответственность за выполнение экологических показателей без достаточного 

обеспечения. Особенно отчётливо это проявляется в субъектах с высокой 

концентрацией промышленности, где потребность в модернизации экологически 

значимых объектов не сопоставима с объёмом доступных ресурсов [1]. 

Отдельного рассмотрения заслуживает проблема правоприменения в 

области экологического контроля. В последние годы реализуются реформы 

контрольно‑надзорной деятельности, ориентированные на 

риск‑ориентированный подход, снижение избыточного административного 

давления на бизнес и цифровизацию процедур. Однако в области экологического 

контроля данные реформы реализуются неоднородно. С одной стороны, 

наблюдается сокращение плановых проверок, с другой — сохраняется высокая 

доля нарушений, выявляемых уже постфактум [2]. 

Не менее важной проблемой реализации государственной экологической 

политики является дефицит доступной информации о состоянии окружающей 

среды. Несмотря на развитие государственных информационных систем, для 

широкого круга граждан информация об экологических рисках, состоянии 

воздуха, воды остаётся фрагментарной. Это ограничивает участие гражданского 

общества в контроле за соблюдением природоохранного законодательства [3]. 

Следует отметить и противоречия между экологическими приоритетами и 

социально‑экономическими задачами развития территорий. В регионах с 
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высокой зависимостью от экологически нагруженных отраслей (например, 

нефтегазовая), органы власти и бизнес оказываются перед выбором между 

жёстким соблюдением экологических требований и сохранением налоговых 

поступлений. В отсутствие продуманных механизмов «зеленого» перехода, 

такие территории нередко откладывают экологическую модернизацию, что 

ведёт к росту накопленного экологического ущерба [1]. 

Анализ современных исследований показывает, что важным системным 

ограничением реализации экологической политики выступает также 

недостаточная координация между различными ведомствами [2]. В отсутствие 

устойчивых межведомственных механизмов исполнения природоохранных 

мероприятий возникают дублирование функций, «размывание» 

ответственности. 

В исследованиях последних лет отмечается, что, несмотря на рост интереса 

к экологической теме, культура населения в указанном направлении в целом 

остаётся фрагментарной, поскольку экологическое поведение носит 

эпизодический характер, а готовность граждан нести дополнительные издержки 

ради снижения экологических рисков невысока [3]. Учеными рассматриваются 

наиболее опасные проблемы и риски, связанные с техносферой [4]. Авторами 

анализируются понятия, связанные с цифровыми технологиями, внедряемыми в 

государственное управление, а именно: Большие данные (Big Data), квантовые 

коммуникации, искусственный интеллект и др., а также правовые рамки их 

применения. Выявлены проблемы по их реализации: плюсы и минусы их 

внедрения [5]. На основе анализа актуальных проблем совершенствования 

правового регулирования, формулируются предложения в области обеспечения 

социальной безопасности граждан в Российской Федерации [6]. 

Вместе с тем, даже в таких современных условиях, при наличии формально 

корректных решений, их реализация нередко сталкивается с пассивным 

сопротивлением, незнанием, нежеланием решать. 

Перечисленные проблемы не отменяют значимости предпринимаемых 

государством шагов в сфере экологической безопасности, однако подчёркивают 
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необходимость переориентации политики с преобладания декларативного 

уровня на усиление механизмов практического исполнения. В качестве 

возможных направлений совершенствования реализации экологической 

политики в современной научной литературе выделяются, в частности: развитие 

долгосрочных финансовых инструментов «зелёных» инвестиций; расширение 

участия регионов в формировании целевых показателей с учётом их реальных 

возможностей; усиление превентивной составляющей экологического контроля; 

институционализация общественного участия через форматы общественных 

советов [1; 2]. Думается, что ряд из них не бесспорны. 

Следует принять федеральный закон «Об экологической безопасности» с 

закрепленной в нем методологией и системой страхования экологических 

рисков. Экологическая безопасность находится в совместном ведении РФ и 

субъектов, что часто приводит к конфликтам их полномочий. Этот пробел тоже 

необходимо устранить на уровне правовых актов. 

Таким образом, основные проблемы реализации государственной политики 

в области экологической безопасности в России носят комплексный характер. Их 

преодоление требует не только дальнейшего совершенствования нормативной 

базы, но и повышения прозрачности экологической информации. Только при 

условии согласованных действий на этих направлениях возможно реальное, а не 

декларативное приближение к целям экологически безопасного развития 

государства. 
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