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Итогом муниципальной реформы 2014 года стало ПостановлениеКонституционного 

Суда Российской Федерации[11], которое подвело в известном смысле черту под новым 
этапом муниципального строительства [1].Конституционный Суд признал положения Феде-
рального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» не противоречащими Конституции Российской 
Федерации, нопри этом предложил субъектам Российской Федерациидо 1 июня 2016 года 
конкретизировать принятые в 2014 – 2015 годах законы по вопросам организации местного 
самоуправления в соответствии с интерпретацией конституционно-правового смысла но-
велл, изложенных в Постановлении. 

В результате проведенного анализа законодательства субъектов Российской Феде-
рации более половины субъектов Российской Федерации скорректировали свои регио-
нальные акты в сфере организации местного самоуправления.Изменения, в основном, ка-
сались порядка избрания глав муниципальных образований: был установленальтернатив-
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ный способ избрания главы сельского поселения, городского поселения, о чем говорилось 
в основных выводах Конституционного Суда, либоустановлен один из способов избрания 
главы муниципального образования с учетом введенных критериев определения состава 
муниципальных образований, отражающих объективные особенности осуществления ме-
стного самоуправления. В реализации последнего, но на наш взгляд наиболее важного вы-
вода Конституционного Суда, наблюдаются различные подходырегулирования данного во-
проса в региональных актах.Так, некоторые субъекты Российской Федерациипошли самым 
простым путем, предусмотрев критерий, который установлен самим Конституционным Су-
дом,по словам судьи этого же Суда Н.С. Бондарякак «степень концентрации возложенных 
на местное самоуправление публичных функций и задач, по своему характеру имеющих 
государственное значение»[2, 10]. Причем этот критерий используется как в отношении 
муниципальных районов и городских округов, так и городских поселений. 

Другая группа субъектов Российской Федерации определила критерии состава муни-
ципальных образований исключительно формально, например, «наделение органов мест-
ного самоуправления государственными полномочиями»[9], «поселения, в котором полно-
мочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом 
граждан[5], поселения, в котором полномочия местной администрации возложены на мест-
ную администрацию муниципального района»[6] и т.д. 

Третьи субъекты Российской Федерации разработали собственные критерии опреде-
ления состава муниципальных образований, исходя из предполагаемых особенностей 
осуществления местного самоуправления на соответствующих территориях. Например: 
муниципальное образование, в пределах территории которого установлена пограничная 
зона[4]; в муниципальном образовании ведущая роль в структуре экономики отведена 
энергетической либо транспортной отрасли[7]; на территории находятся федеральные су-
ды[3], и (или) государственные предприятияи (или) государственные учреждения[8]и т.д. 

Полагаем, в настоящее время обоснованно поставить вопрос: насколько установлен-
ные законамисубъектов Российской Федерациикритерии являются объективными и отра-
жают степень концентрации возложенных на них публичных функций и задач, по своему 
характеру имеющих государственное значение? 

Представляется, что в основе установления критериев состава муниципальных обра-
зований должны лежать объективные особенности осуществления местного самоуправле-
ния на данной территории. Отнесение данного полномочия к компетенции субъектов Рос-
сийской Федерации может привести к разбалансировке принципов организации местного 
самоуправления. Так, критерий «установление на территории пограничный зоны» в одном 
субъекте Российской Федерации может не применяется в другом, что, наверное, нельзя 
признать целесообразным. 

Считаем, что критерии состава муниципальных образований, отражающих объектив-
ные особенности осуществления местного самоуправления, следуетустановить в феде-
ральном законодательстве. Это кроме обеспечения единообразия подходов, обеспечит 
дополнительные гарантии реализации права населения на самостоятельноеосуществле-
ние местного самоуправления на соответствующей территории. 

В федеральном законодательстве необходимо определить минимальное количество 
унифицированных критериев состава муниципальных образований с целью сохранения 
юридического равенства муниципальных образований на всей территории Российской Фе-
дерации. Эти объективные особенности могут быть связаны как стерриториальными, так и 
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экономическими основами местного самоуправления. В частности, к таким критериям, на 
наш взгляд, могут быть отнесены: 

а) на территории муниципального образования определен режим приграничной тер-
ритории;  

б) муниципальному образованию, либо территории, на которой полностью или час-
тично находится муниципальное образование, федеральным законодательством придан 
специальный (особый) правовой статус (моногород, наукоград, ЗАТО и т.д.); 

в) доля межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта Россий-
ской Федерации,превышает предельный процент собственных доходов муниципального 
образования; 

г) осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации, либо в случаях, установленных 
федеральными законами, федеральными органами государственной власти. 

В то же время, представляется, что субъектам Российской Федерации следует пре-
доставить право введения дополнительных критериев исходя из региональных особенно-
стей(например, численности населения, географического положения, исторических тради-
ций). 
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